Samtgemeinde Bersenbruck Bersenbriick, den 08. Feb. 2017
Fachdienst I: Bildung und Familie

Beschlussvorlage Samtgemeinde Vorlage Nr.: 936/2017

Finanzierung Kindertagesstatten

Beratungsfolge:

Gremium Datum Sitzungsart Zustandigkeit TOP-Nr.
Kindergartenbeirat 16.02.2017 nicht offentlich  Vorberatung

Ausschuss fiir Bildung, Familie, Jugend und Sport  22.02.2017 oOffentlich Vorberatung
Samtgemeindeausschuss 02.03.2017 nicht 6éffentlich  Vorberatung
Samtgemeinderat 29.03.2017 Offentlich Entscheidung

Beschlussvorschlaq:

Zum Kindergartenjahr 2017/2018 erfolgt trotz massiver Kostensteigerungen keine
Erhdhung der Elternbeitrage.

Die Neufassung der Gebuhrensatzung wird fur das Kindergartenjahr 2018/2019
erneut gepruft, da in einem Jahr die finanziellen Rahmenbedingungen vorliegen
mussten.

1. Finanzielle Auswirkungen
[] Ja
X] Nein

l. Gesamtkosten der MaBnahme: €

Il. davon fiir den laufenden Haushalt vorgesehen: €

Betroffener Haushaltsbereich

D Ergebnishaushalt D Finanzhaushalt/Investitionsprogramm

Produktnummer/Projektnummer

Bezeichnung:

D Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr zur Verfligung.

[ ] Den erforderlichen Mitteln stehen Einzahlungen/Erldse zur Deckung
gegenuber in Hohe von €

D Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr nicht zur Verfigung
und mussen aulder-/Uberplanmalig bereitgestellt werden (Ausfihrungen zur
Deckung sind der Begrundung zu entnehmen).

lll. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanzplanung:
D Der Betrag ist jahrlich wiederkehrend einzuplanen.
[ ] Die Gesamtkosten von € beziehen sich auf die Jahre



D Es entstehen jahrliche Folgekosten in Hohe von €
D Durch die MaRnahme werden jahrliche Ertrage erwartet in Hohe von €.

2. Beteiligte Stellen:

Der Inhalt der Vorlage unterstiitzt folgende/s strategische/n Zielle

Sachverhalt:

Die SPD im Land Niedersachsen hat am 12.01.2017 in der Presse angekulindigt, bei
einem Wahlsieg 2018 die Kindergartenbeitrage ab dem 3. Lebensjahr schrittweise
abzuschaffen. Zudem hat die CDU-Fraktion im Nds. Landtag gefordert, die von der
SPD nach der Landtagswahl in Aussicht gestellte beitragsfreie Kita auf 2018
vorzuziehen.

Aulierdem stellt der Landkreis Osnabriick den kreisangehoérigen Gemeinden fur die
Herausforderungen im Sozialbereich, wie z.B. Kinderbetreuung, Sozialarbeit und
Bildung zweckgebunden zusatzliche Haushaltsmittel in 2017 zur Verfligung. Ob
diese Zahlungen verstetigt werden, ist derzeit nicht abschatzbar. Vor diesem
Hintergrund soll eine Erhdhung der Kindergartenbeitrage erst beschlossen werden,
wenn die Rahmenbedingungen geklart sind.

I. Grundlagen

Durch den Vertrag zum Betrieb und zur Finanzierung der Kindertagesstatten vom 21.
Januar 2003 hat die Samtgemeinde Bersenbrick zum 01. Januar 2003 die
Tragerschaft der kommunalen Kindergarten der Mitgliedsgemeinden ibernommen
und ist seitdem auch Defizittrager aller Kindertagesstatten in der Samtgemeinde
Bersenbrick. Dieser Vertrag ist am 27.09.2016 modifiziert worden.

In § 11 des o.g. Vertrages, der zwischen den kath. Kirchengemeinden St. Johannis
Alfhausen, St. Nikolaus Ankum, St. Vincentius Bersenbriick, Maria Himmelfahrt
Eggermuhlen, St. Johannes der Taufer Lage-Rieste und Herz-Jesu Kettenkamp
abgeschlossen worden ist, ist geregelt, dass sich die Samtgemeinde und die
Kirchengemeinden daruber einig sind, dass die Eltern bzw. Sorgeberechtigten fur
den Besuch der Kindertagesstatte einen angemessenen Beitrag zahlen.

Die Hohe und die Struktur des Beitrages werden von der Samtgemeinde nach
vorheriger Beratung mit den Tragern festgesetzt und gelten fur alle Einrichtungen fur
die jeweiligen Betreuungsangebote gleichermalden.

Der Zuschussbedarf fir die Kindertagesstatten ist in den letzten Jahren kontinuierlich
angestiegen. Eine wesentliche Ursache fur diesen Anstieg ist der im Rahmen des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) und des Kinderforderungsgesetzes (KiFOG)
beschlossene Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren und der



bedarfsgerechte Ausbau der Offnungszeiten in den einzelnen Tageseinrichtungen fiir
Kinder.

Die Finanzierung der Kindertagesstatten erfolgt auf folgender Grundlage:

a) Finanzhilfe des Landes, die betragt:

- fur Kindergartengruppen 20 % der Personalkosten

- fur Krippengruppen 52 % der Personalkosten der Erst- und Zweitkrafte und 23 Std.
der Drittkrafte

b) Eigenmittel des Tragers (nur bei kath. Einrichtungen)

c) Elternbeitrage.

Durch den qualitativen und quantitativen Ausbau der Angebote ist in den letzten
Jahren der Defizitbetrag der Samtgemeinde Bersenbrick standig gestiegen.

Insgesamt decken die Elternbeitrage nur einen Teil der Kosten. Der
Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage betragt im Kindergarten durchschnittlich
19,13 %, in der Krippe durchschnittlich 13,32 % (KGSt Vergleichsring 2015). Er hangt
ab von dem jeweiligen Angebot (Krippe, Kindergarten, Anzahl der Gruppen, Art der
Gruppen, Offnungszeiten usw.).

Der Zuschussbedarf der Samtgemeinde steigt weiter
- mit jeder zusatzlich in Anspruch genommenen Betreuungsstunde
- mit jedem weiteren zusatzlichen Platz
- mit jeder Tariferhohung und der Anpassung des Tarifsystems der Kath.
Kirchengemeinden an den TVAD.

Il. Anzahl der Kindergarten-/Krippenplatze

Jahr Kindergarten Krippe Tagespflege
2010 880 45 192
2011 862 74 250
2012 870 75 275
2013 880 124 411
2014 869 146 352
2015 896 177 348
2016 914 205 302
2017 978 235 302
2018 978 265 302

Die Anzahl der Kinder in der Tagespflege wird nicht weiter ansteigen, da der
Landkreis die rechtliche Vorgabe konsequenter umsetzen mochte, dass die
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren in institutionellen Einrichtungen Vorrang
haben soll. Die Tagespflege wird finanziell vom Landkreis getragen. Wenn Kinder
von der Tagespflege in die Einrichtungen wechseln, steigt die Belastung der
Samtgemeinde tendenziell an.

I1l. GebiUhrenstruktur

Die derzeitige GebUhrensatzung der Samtgemeinde vom 13.03.2013 mit der
Anderungssatzung vom 19.03.2013 beinhaltet folgende Regelungen:



§4 Gebuhrenhdhe:

Bei 4-stiindiger Betreuungszeit = 100,00 € / Monat
Bei 5-stlindiger Betreuungszeit 115,00 € / Monat
Bei 6-stiindiger Betreuungszeit 138,00 € / Monat
Bei 7-stindiger Betreuungszeit = 161,00 € / Monat
Bei 8-stiindiger Betreuungszeit = 184,00 € / Monat.

Fur flexible Offnungszeiten vor und nach den reguléren Betreuungszeiten werden
je dreilig Minuten taglich 8,00 € pro Monat zusatzlich erhoben.

§ 5 Ermafigung

1. Sorgeberechtigte mit zwei kindergeldberechtigten Kindern erhalten eine
Ermafigung von 5,00 € monatlich.

2. Sorgeberechtigte mit drei oder mehreren kindergeldberechtigten Kindern
erhalten eine ErmaRigung von monatlich 10,00 €.

3. Werden zwei Kinder zeitgleich in der Kindertagesstatte betreut, so betragt die
Gebduhr fur das zweite Kind 75 % des Grundbeitrages.

FUr das dritte und jedes weitere Kind ist eine Gebuhr von 50 % des
Grundbeitrages zu entrichten.

. Umliegende Gemeinden:

Zum Vergleich werden nachfolgend die zurzeit gultigen Gebuhren fur das 1.
Kind*) fur die Kindertagesstatten folgender Kommunen aufgefihrt:
*fiir Geschwisterkinder gibt es ErméaRigungen

Samtgemeinde Fiirstenau:

Regelbetreuung 4 Std./Tag (Kiga) = 95,00 €/ mtl.
Regelbetreuung 4 Std./Tag (Krippe) =115,00 € / mtil.
Sonderoffnungszeit 72 Std. = 10,00 €/ mtl.

Samtgemeinde Artland: (Satzung vom 01.10.2013)

Nach Einkommensstufen gestaffelt:
Regelbetreuung 4 Std./Tag (Kiga)
Ganztagsbetreuung 8 Std./Tag (Kiga)
Regelbetreuung 5 Std./Tag (Krippe)
Sonderoéffnungszeit 72 Std. Kiga u. Krippe

87,00 €/ mtl. — 179,00 € / mtl.
175,00 €/ mtl. — 357,00 € / mtl.
113,00 €/ mtl. — 225,00 € / mtl.

11,00 € / mtl. — 22,00 € / mtl.

Samtgemeinde Neuenkirchen: (Beitrége ab 01.08.2017)

Regelbetreuung 4 Std. (Kiga) = 118,00 € / mtl.
Regelbetreuung 8 Std. (Kiga) = 236,00 € / mtl.
Sonderoéffnungszeit (Kiga) = 12,00 €/ mtl.
Regelbetreuung 5 Std. (Krippe) = 150,00 € / mtl.

Regelbetreuung 8 Std. (Krippe) = 240,00 € / mtl.
Sonderoéffnungszeit 72 Std. (Krippe) = 15,00 €/ mtl.



Stadt Bramsche:

Regelbetreuung 4 Std. (Kiga) =100,00 € / mtl.
Regelbetreuung 4 Std. (Krippe) =135,00 €/ mtl.
Sonderoffnungszeit 72 Std. (Kiga) = 12,50 €/ mtl.
Sonderdéffnungszeit 72 Std. (Krippe) = 16,50 €/ mtl.

Gemeinde Wallenhorst (Beitrdge ab 01.08.2015)

Regelbetreuung 4 Std. (Kiga und Krippe)
Sonderoffnungszeit 72 Stunde

97,00 €/ mtl.
12,125 € / mtl.

V. Elternbeitrage

Rechtsgrundlage fur die Erhebung der Elternbeitrage bildet § 20 des Nds.
Kindertagesstattengesetzes. Danach sind die Geblhren und Entgelte so zu
bemessen, dass die wirtschaftliche Belastung fir die Sorgeberechtigten zumutbar
ist. Die Satze der Gebuhren und Entgelte sollen sich nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Sorgeberechtigten unter Bertcksichtigung der Zahl ihrer
Kinder richten und gestaltet werden.

Diese Vorschrift hat Zweifelsfragen aufgeworfen, insbesondere, ob die Staffelung
des Elternbeitrages in jedem Fall unabhangig von dem Beitragsniveau gemalf} der
,S0ll-Vorschrift* im Regelfall vorzusehen ist oder ob im Rahmen einer an Sinn und
Zweck der Vorschrift orientierten Auslegung auf eine Staffelung im Interesse der
Praktikabilitat jedenfalls dann verzichtet werden kann, wenn das Beitragsniveau
im allgemeinen niedrig ist.

Nach der Kommentierung ist die Sollvorschrift dahingehend auszulegen, dass
im Interesse der Praktikabilitat auf eine Staffelung dann verzichtet werden kann,
wenn das Beitragsniveau im Allgemeinen niedrig ist und so wie in der
Samtgemeinde Bersenbriick eine grof3ziigige Geschwisterregelung den Zugang
zu den Tageseinrichtungen weiterhin sozial gerecht regelt. Auf dieser Grundlage
bewegt sich die bisherige Regelung in der Samtgemeinde Bersenbrick.

Familien mit niedrigem Einkommen haben die Mdglichkeit, einen Antrag auf
wirtschaftliche Kinder- und Jugendhilfe, also auch der Ubernahme der
Kindertagesstattenbeitrage, zu stellen.

Die Anzahl der Antrage ist in den letzten Jahren stetig gestiegen.

Anzahl der laufenden Falle zum 31.12. des jeweiligen Jahres:
2010 =58, 2011 =68, 2012 =78, 2013 = 100, 2014 = 101, 2015 = 141.

Die zu Ubernehmenden Beitrage werden der Samtgemeinde Bersenbrick vom
Landkreis Osnabrick als Trager der Jugendhilfe erstattet.

Des Weiteren sieht die Satzung der Samtgemeinde Bersenbrick bei der
Festsetzung des Beitrages die Zahl der Kinder und eine Reduzierung fur den
gleichzeitigen Besuch von Geschwisterkindern der Kita vor.



In den Gemeinden/Stadt der Bildungsregion Nordkreis erfolgt nur von der
Samtgemeinde Artland eine einkommensabhangige Festsetzung der
Elternbeitrage (sh. unter Nr. II) im Wege der Selbsteinschatzung.

Am Beispiel der Samtgemeinde Artland:

Bei der Festsetzung von einkommensabhangigen Kindertagesstattenbeitragen in
Form von mehreren Stufen ist zu beachten, dass die Einstufung seitens der
Samtgemeinde zu erfolgen hat.

Dies konnte in Form einer Selbsteinschatzung der Sorgeberechtigten erfolgen.
Dabei musste jahrlich von allen Sorgeberechtigten eine ausgeflllte
Selbsteinschatzung eingereicht werden, deren Einstufung wie folgt aussehen
konnte:

Stufe 1 Einkommen bis 40.000,00 €
Stufe 2 Einkommen von 40.000,01 € bis 60.000,00 €
Stufe 3 Einkommen ab 60.000,01 €.

Hierbei geht man vom Jahresbruttoeinkommen der Familie aus, vergleichbar mit
dem Modell in der Kindertagespflege.

Unterlassen die Sorgeberechtigten eine Selbsteinschatzung des
Familieneinkommens, wird davon ausgegangen, dass das Jahreseinkommen
Uber 60.000,00 € liegt und somit eine Festsetzung des Beitrages der Stufe 3
erfolgt.

Die Angaben zum Familieneinkommen mussen stichprobenartig Gberpruft
werden. Einstufungen in der letzten Einkommensstufe unterliegen nicht der
Uberprifung.

Ob bei einer spateren Anpassung der Gebluhrensatzung ein Systemwechsel (vom
Einheitsbeitrag zu einer Selbsteinschatzung) vollzogen werden soll, ist dann zu
entscheiden.

V1. Entwicklung der Defizitzahlungen seit der letzten Beitragserhohung im Jahre
2013

Rechnungsergebnis 2014 = 2.860.325,49 €
Rechnungsergebnis 2015 = 3.552.237,18 €
Vorl. Rechnungsergebnis 2016 = 3.999.188,57 € (Hochrechnung).

Der Haushaltsplanentwurf 2017 sieht weitere Kostensteigerungen vor. Die
Kostensteigerungen 2016 und Folgejahre entstehen durch zusatzliche Platze in:
2016 St. Hedwig Alfhausen 15 Platze

2016 Kita Kattenboll 15 Platze

2016 Kita Lindenallee Rieste 15 Platze

2017 Kita Johanna Alfhausen 15 Platze

2017 Kita Zur Freude Bersenbriick 15 Platze



2017 Kita Sonnenschein Gehrde 15 Platze Krippe
2017/18 Kita Im Dorfe Ankum 30 Platze.

VII. Entwicklung der Beitragszahlungen durch die Sorgeberechtigten (ohne
besondere Finanzhilfe des Landes flur das beitragsfreie Kindergartenjahr)

2014 =706.406,42 €
2015 =825.918,72 €
2016 = 976.665,01 € (vorl. Ergebnis).

VIIl. Hinweis auf mdgliche Anderungen bei einer Neufassung der Satzung

Bei einer Neufassung der Satzung sollten kinftig folgende Aspekte gepruft werden:

a) Redaktionelle Anpassung der Formulierung ,Sharing-Platz®.

b) Klarstellung in der Satzung, dass neben dem Beitrag auch noch sonstige Kosten
(Verpflegung) zu entrichten sind.

c) Konkretisierung der Geschwisterermalligung (siehe unten).

d) Uberpriifung der Staffelung der ErmaRigung fiir Geschwister im Sinne einer
Entlastung flr Familien mit Kindern (derzeit 75 % fur das zweite und 50 % fur das
dritte Kind). Hier kdnnte ggf. eine Entlastung bei zwei und mehr Kindern erfolgen.

e) Angleichung des Kostendeckungsgrades von Kindergarten- und Krippenplatzen.

f) Kosten und Nutzen bei der Einfuhrung einer Einkommensstaffel fir die
Gebuhrengrundlage.

g) Einfuhrung einer Satzungsregelung, dass die Gebulhren in Abhangigkeit von der

Inflationsrate jedes Jahr geringfligig angepasst werden kdnnen.

Erlauterung zu c): Kinftig sollte die Geschwisterermafigung von der
Gebuhrenpflichtigkeit abhangen. ,Besuchen mehrere in einer Haushaltsgemeinschaft
lebende Kinder gebiihrenpflichtig eine Kindertagesstatte, werden die
Betreuungsgebuhren fur das zweite Kind auf 75 % und fir das dritte und jedes
weitere Kind auf 50 % des Grundbeitrages ermafigt.”

gez. Dr. Baier gez. Klbvekorn gez.Guttler
Samtgemeindeblrgermeister Fachdienstleiter | Erster Samtgemeinderat
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