Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Die Stadt/Gemeinde
vertreten durch die Blrgermeisterin/den Biirgermeister

Anschrift

und

der Landkreis Osnabriick
vertreten durch den Landrat

Am Scholerberg 1, 49082 Osnabriick

schlielen auf der Grundlage von § 5 Abs. 3 des Niedersichsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes (NKomVG) sowie auf der Grundlage des Beschlusses des Rates
der Stadt/Gemeinde vom _ . .2017 und des Beschlusses des

Kreistages des Landkreises Osnabriick vom 19.06.2017 die nachfolgende éffentlich-
rechtliche Vereinbarung:

Praambel

Ein schneller Internetzugang ist Voraussetzung flr die zukinftige Entwicklung der
Informationsgesellschaft und damit die Grundlage fiir Ansiedlung und Verbleib von
Menschen und Wirtschaftsbetrieben.

Die Stadte und Gemeinden im Landkreis Osnabriick haben sich daher entschlossen,
ihr Gemeindegebiet gemeinsam mit dem Landkreis Osnabriick flachendeckend mit
schneliem Internet zu versorgen. Dabei soll die Koordinierung dieser gemeinsamen

Aufgabe durch den Landkreis Osnabriick wahrgenommen werden. Ziel ist es, alle
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Haushalte in einem ersten Schritt mit Bandbreiten von mindestens 50 Mbit/s zu ver-

sorgen.

Kunftig sollen alle Haushalte und Wirtschaftsbetriebe direkt mit Glasfaser erschlos-
sen werden (FTTB/H). In einem ersten Schritt wird der Landkreis Osnabriick bis
Ende 2018 alle unterversorgten Kabelverzweiger mit Glasfaser erschlieRen (FTTC)
und alle unterversorgten Gewerbegebiete mit Glasfaserdirektanschlissen (FTTB/H)

ausstatten.

Zur Erreichung dieser Ziele ist geplant, dass der Landkreis Osnabriick selbst eine
passive Infrastruktur in den betroffenen Gebieten bauen wird. Diese soll im Rahmen
einer europaweiten 6ffentlichen Ausschreibung an einen oder mehrere Netzbetreiber
mittels eines Pachtvertrags iberlassen werden, die ihrerseits in den Ausbau der akti-
ven Technik investieren und ein Diensteangebot fir die Endkunden sicherstellen.

Dabei soll der Landkreis Osnabriick dafiir Sorge tragen, dass in groBtmoglichem
Umfang Férdermittel vom Bund und Land, insbesondere aus der Richtlinie ,Férde-
rung zur Unterstiitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland®,

eingeworben werden.

Bisher lag die Aufgabe des Breitbandausbaus als freiwillige Aufgabe der
kommunalen Selbstverwaltung gemaR §§ 4, 5 NKomVG und Art. 28 Abs. 2 GG bei
den Stadten und Gemeinden. Die Stadte und Gemeinden sowie der Landkreis
Osnabriick halten es jedoch fiir sinnvoll, aufgrund des Uberregionalen Charakters
und der erheblichen wirtschaftlichen Bedeutung die Durchfiihrung und Abwicklung
der Aufgabe des Breitbandausbaus beim Landkreis zu buindeln und dadurch auch

Synergieeffekte hinsichtlich der Kosten zu erzielen.

Aus diesem Grund Ubertragen die kreisangehorigen Gemeinden/Stadte des
Landkreises Osnabriick die Aufgabe der Durchfilhrung und Abwicklung des
Breitbandausbaus fir unterversorgte Gebiete gemalR § 1 mit dieser 6ffentlich-

rechtlichen Vereinbarung auf den Landkreis Osnabriick.
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§ 1Aufgabeniibertragung
Der Landkreis Osnabrick tibernimmt die Aufgabe des Breitbandausbaus in den
als unterversorgt geltenden Gebieten entsprechend den Vorgaben der Praam-
bel im Gebiet der oben genannten Kommune. Der Landkreis sichert den Ge-
meinden/Stadten im Gegenzug zu, sie friihzeitig und regelmaRig zu informieren
und sie in alle wesentlichen Entscheidungsprozesse einzubinden.
Welche Gebiete als unterversorgt gelten, ergibt sich aus der Rahmenregelung
der Bundesrepublik Deutschland zur Unterstiitzung des Aufbaus einer
flachendeckenden Next Generation Access (NGA)-Breitbandversorgung (NGA-
Rahmenregelung) vom 15.06.2015. Maf3geblich ist das Ergebnis der von dem
Landkreis durchgefiihrten Markterkundung vom 26.11.2015.
Der Landkreis Osnabriick oder ein von ihm bestimmter Dritter ist Vertrags-
partner der finanzierenden Bank, des ausfiihrenden Unternehmens fir den
Ausbau der passiven Breitbandinfrastruktur und des Netzbetreibers.
Der Landkreis Osnabriick wird sich zur Durchfiihrung der Aufgabe der von ihm
gegrindeten TELKOS Telekommunikationsgesellschaft mbH Landkreis
Osnabrick (TELKOS GmbH) bedienen, deren Anteile bisher zu 100% von der
BEVOS Beteiligungs- und Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH Landkreis
Osnabruck (BEVOS GmbH) gehalten werden.Die TELKOS GmbH soll, sofern
rechtlich méglich, auch Eigentiimerin der zu errichtenden passiven
Breitbandinfrastruktur werden.
Die Aufgabenubertragung bezieht sich nicht auf die im Sinne von Ziffer 2 als
versorgt geltenden Gebiete. Die Gemeinden/Stadte flihren weiterhin eigenver-
antwortlich die Abstimmungsgesprache mit Telekommunikationsanbietern, die
sich auf deren privatwirtschaftliche EigenausbaumafRnahmen ohne kommunale
Beteiligung/Férderung beziehen. Das gleiche gilt fiir Fragen des
privatwirtschaftlichen Eigenausbaus durch Telekommunikationsanbieter bei der
Ausweisung von Neubau- und Gewerbegebieten sowie bei der Ansiedlung von
Gewerbebetrieben. Die Gemeinden/Stadte sichern zu, dass sie den Landkreis
frihzeitig und regelmaRig informieren. Der Landkreis kann als Dienstleister

hinzugezogen werden.
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§ 2Mitwirkung und Grundsatze der Zusammenarbeit
Soweit gesetzlich zulassig, werden dem Landkreis Osnabrick oder dem von
ihm bestimmten Dritten seitens der Gemeinden/Stadte keine Entgelte, Geblh-
ren, Beitrége oder andere Zahlungen auferlegt, die im Zusammenhang mit dem
Ausbau und dem Betrieb der Breitbandinfrastruktur stehen (z.B. im
Zusammenhang mit ggf. erforderlichen StralRensperrungen).
Die Gemeinden/Stadte werden dem Landkreis Osnabriick oder dem von ihm
bestimmten Dritten auf schriftliche Aufforderung - soweit zumutbar - innerhalb
von 8 Wochen alle relevanten Entscheidungen und Daten, die zum Ausbau und
flr den Betrieb der Breitbandinfrastruktur benétigt werden, zur Verfigung stel-
len. Dies betrifft insbesondere die Zustimmung gem. § 68 TKG sowie die
Abstimmung des Ausbaus der Breitbandinfrastruktur mit anderen
Straflenbaumafnahmen.
Die Gemeinden/Stadte werden alle fir den Ausbau und den Betrieb der Breit-
bandinfrastruktur erforderlichen Antrdge und Genehmigungsverfahren ohne
Verzogerung bearbeiten. Die Gemeinden/Stadte wirken insoweit auch - soweit
erforderlich - an der mdglichen Beantragung von Fordermitteln fur das Breit-
bandprojekt mit.
Die Gemeinden/Stédte stellen sicher, dass die im kommunalen Eigentum
stehenden Grundstiicke, Einrichtungen und Anlagen — soweit zumutbar — fiir
den Ausbau und den Betrieb der Breitbandinfrastruktur dem Landkreis Osnab-
rick oder dem von ihm bestimmten Dritten kostenfrei zur Verfligung gestelit
werden und eine entsprechende Nutzung geduldet wird.
Die Gemeinden/Stadte werden die fir die Nutzung der offentlichen Wege
erforderlichen Gestattungsvertrage mit dem Erbauer des passiven Breitband-
netzes schnellstméglich abschlieflen und zur Verfligung stellen. Zudem werden
sie alle weiteren, fir eine moglichst reibungslose Durchfiihrung der Baumaf3-
nahmen, erforderlichen Vorkehrungen treffen. Hiervon umfasst sind zum einen,
soweit rechtlich zuléssig, die Vereinbarung einer einheitlichen Verlegetiefe und
zum anderen die EinrAumung von zur Projektdurchfiihrung erforderlichen Be-
tretungsrechten zu kommunalen Grundstiicken, Einrichtungen und Anlagen.
In der laufenden Projektumsetzung tragt der Landkreis dafir Sorge, dass die
Netzplanung des Betreibers (Provider) vor Baubeginn mit der jeweiligen

Gemeinde/Stadt abgestimmt wird.
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Langfristiges Ziel ist es auch die Gebiete auBerhalb der Ortskerne mit einem
NGA-Netz (vgl. Prddambel der NGA-Rahmenregelung) zu versorgen. Um
diese Ziel zu erreichen werden Landkreis und Kommunen auch {iber das

aktuelle Projekt hinaus an einer weitergehenden Losung arbeiten.

§ 3Beteiligung

Die Gemeinden/Stadte werden fir den bis Ende 2018 geplanten
Breitbandausbau nicht Gesellschafter der TELKOS GmbH. Damit ist eine
Gesellschafterstellung bei weiteren Ausbaustufen des Breitbandausbaus nicht
ausgeschlossen.
Die Gemeinden/Stadte werden dauerhaft in die Entscheidungsprozesse bei der
nach § 1 Ubertragenen Aufgabe eingebunden. Dafiir wird ein ,Steuerkreis
Breitband“ eingerichtet. In dieses Gremium entsenden die Vertreter*innen der
Gemeinden/Stédte sowie der Landkreis/die TELKOS jeweils 5 stimmberechtigte
Vertreter*innen. Fur den Verhinderungsfall kdnnen Stellvertreter*innen benannt
werden. Zu den Vertreter*innen der Stadte/Gemeinden muss mindestens eine
Vertreterin / ein Vertreter der Samtgemeinden gehdren. Der Provider und das
Planungsbiiro arbeiten bei Bedarf beratend im Steuerkreis mit.
Der Steuerkreis gibt sich zu Beginn eine Geschéftsordnung, in der u.a.
Regelungen zur Ladungsfrist, zur Beschlussfahigkeit und zu Abstimmungen
enthalten sein missen.
Folgende wesentliche Entscheidungen k&nnen nur mit Zustimmung des
Steuerkreises Breitband umgesetzt werden:

o Verkauf des Netzes bzw. von Teilen des Netzes

e Verwendung von Gewinnen aus Verpachtung des Netzes

e Teil-Wirtschaftsplan der TELKOS

o Weitere Forderantrage im Rahmen des bis 2018 geplanten

Breitbandausbaus

Die Ausbaumalnahmen der TELKOS, die vor 2016 umgesetzt worden sind,

sind davon ausgenommen.
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Ferner wird der Steuerkreis Breitband in regelmaigen Absténden Uber die
Baumalnahmen sowie Uber aktuelle Entwicklungen bei der Forderung des

Breitbandausbaus informiert.

Die Ertrdge aus dem Breitbandausbau dienen zunachst der Deckung der
Aufwendungen. Verluste trdgt der Landkreis / die BEVOS als alleiniger
Gesellschafter der TELKOS GmbH. Wenn nach Abdeckung mdglicher
Verlustvortrage Gewinne erzielt werden, entscheidet der Steuerkreis Breitband
dariiber, ob die Gewinne in das Netz reinvestiert werden oder ausgeschiittet
werden. Eine Gewinnausschiittung erfolgt im Verhéltnis der von den beteiligten
Kommunen eingebrachten Investitionskostenzuschiisse. In das Projekt
eingebrachte KIP-Mittel werden wie Investitionskostenzuschiisse der Kommune
behandelt.

Wenn das komplette bis Ende 2018 geplante Netz veriaufert wird, werden die
Verkaufseritse im Verhéltnis der von den beteiligten Kommunen eingebrachten
Investitionskostenzuschlisse ausgeschittet. In das Projekt eingebrachte KIP-
Mittel werden wie Investitionskostenzuschiisse der Kommunen behandelt. Der
vom Bundesférdermittelgeber geforderte Anteil an der Investition, den die
TELKOS GmbH selber erwirtschaften muss, wird dem Landkreis zugerechnet,
da dieser die Garantie dafiir Gbernimmt, dass die Mittel in der Bauphase bereit
stehen. Wenn nur Teile des Netzes verduRert werden, entscheidet der Steuerkreis

Breitband, ob die Verkaufserlose in das Netz reinvestiert oder ausgeschittet werden.

§ 4Kostentragung
Die Gemeinden//Stadte beteiligen sich zunachst nur an den Kosten fir den bis
Ende 2018 geplanten Ausbau von unterversorgten Kabelverzweigern und dem
FttB-Ausbau in unterversorgten Gewerbegebieten mdglichst in Form eines
Investitionszuschusses an den Landkreis Osnabriick bzw. die TELKOS GmbH
um den Breitbandausbau in den unterversorgten Regionen des Landkreises zu
fordern und zu ermdglichen. Sofern die MaRnahme Uber das derzeit
vorgesehene Modell (Ausbau der unterversorgten Kabelverzweiger und FttB-
Ausbau der bestehenden unterversorgten Gewerbegebiete) hinausgeht (z.B.
durch Einsatz von F#tB auch innerhalb der Ortschaften) und dadurch hdhere

Investitionskosten entstehen, sind diese Mehrkosten nicht Gegenstand der
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nachfolgenden Regelungen. In diesem Fall wird eine gesonderte Vereinbarung
im gegenseitigen Einvernehmen geschlossen.

Der Landkreis Osnabriick trédgt nach Abzug der fiir diesen Zweck eingeworbe-
nen Foérdermittel von EU, Bund und Land die Hélfte der Kosten des Breitband-
projekts. Die andere Halfte der Kosten tragen die Gemeinden/Stadte, die die
Aufgabe des Breitbandausbaus nach § 1 Ziffer 1 auf den Landkreis Osnabriick
Ubertragen haben.

Die von den Gemeinden/Stadten zu zahlenden Betrage werden zu 50% nach
den Einwohnerzahlen und zu 50% nach den zurechenbaren Kosten fiir das
Breitbandprojekt nach § 4 Ziffer 1 auf die Gemeinden/Stadtebemessen. Die
Gemeinden/Stadte zahlen jedoch maximal die auf sie entfallenden
zurechenbaren Kosten zzgl. eines Solidarbeitrags in Hohe von 1 € je
Einwohner. Wenn sich eine Differenz zu der Kostentragung nach Satz 1 ergibt,
ubernimmt diese Differenz der Landkreis. In Abstimmung mit den
Gemeinden/Stadten wird einvernehmlich bestimmt, ob diese Zahlungen als
einmalige Zahlung oder in mehreren Teilbetragen geleistet werden.

Der Landkreis stellt den Gemeinden/Stadten zum Stichtag 11.05.2016 einen
vorlaufigen Wert fiir die Kostentragung zur Verfligung. Wenn es wesentliche
Veranderungen durch Anpassung der Ausbauplanung, durch Férderbescheide
oder durch Veranderungen bei den Baustandards bzw. -preisen gibt, werden
die Gemeinden/Stadte friihzeitig informiert.

Es werden die amtlichen Einwohnerzahlen vom 30.09.2015 zugrunde gelegt.
Der Landkreis wird auch Fordergelder fir erste FttB-Ausbaumafinahmen bei
privaten Haushalten beantragen. Eine Kostenbeteiligung der Gemeinden/Stadte
fir diese Mafinahmen bedarf einer gesonderten Vereinbarung, vgl. § 4 Abs. 1

dieser Vereinbarung.

§ 5 Verlegestandards
Die geltenden einheitlichen Standards im Tiefbau ergeben sich aus der Anlage

zu dieser Vereinbarung.
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§ 6 Dauer der Vereinbarung/Kiindigung/Wirksamkeit

Die Vereinbarung wird fiir die Dauer von 25 Jahren geschlossen und kann nur
aus wichtigem Grund gekiindigt werden.

Die Kundigung ist schriftlich zu erklaren.

Ein wichtiger Grund liegt auch dann vor, wenn das Ausschreibungsverfahren
ergibt, dass der Landkreis Osnabriick oder der von ihm bestimmte Dritten in
dem Gebiet einer Gemeinde/Stadt aus rechtlichen oder wirtschaftlichen Griin-
den nicht tatig werden kann.

Sofern auf dem Gebiet einer kiindigenden Gemeinde Leerrohre verlegt wurden,
konnen diese bei Bedarf weiterhin durch den Landkreis Osnabriick bzw. die
TELKOS GmbH genutzt werden.

Die Parteien verpflichten sich, spéatestens 1 Jahr vor Ablauf der Laufzeit
Verhandlungen aufzunehmen und zu prifen, inwieweit der Fortbestand der
Vereinbarung — ggf. angepasst an geanderte Verhaitnisse — fir das Breitband-
projekt erforderlich ist.

Im Falle einer Kiindigung gem. § 6 Abs. 1 und 3 dieser Vereinbarung wird das
Vertragsverhéltnis mit dem verbleibenden Parteien unveréandert fortgesetzt.

§ 7 Zustimmung/Schriftform/Salvatorische Klausel
Anderungen sowie die Aufhebung der Vereinbarung bedlrfen der Schriftform.
Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung nichtig oder unwirksam sein, so
wird die Rechtsgiiltigkeit der anderen Bestimmungen hierdurch nicht berihrt.
Die Parteien verpflichten sich, die nichtigen oder unwirksamen Bestimmungen
unter Anwendung der aligemeinen Auslegungsgrundsatze durch solche zu er-
setzen, die dem Sinn und Zweck dieser Vereinbarung am nachsten kommen.
Sollte das Breitbandprojekt nicht wie geplant durchfiihrbar sein, hat der Land-
kreis Osnabrtick dies anzuzeigen. Die Vereinbarung ist dann aufzuheben und

ggf. neu zu verhandein.
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Fir die Stadt/Gemeinde

, den

XXX
Blrgermeister/in

Fir den der Landkreis Osnabriick

Osnabriick, den

Dr. Michael Libbersmann
Landrat
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