Samtgemeinde Bersenbruck Bersenbriick, den 31. Mai. 2018
Fachdienst I: Bildung und Familie

Beschlussvorlage Samtgemeinde Vorlage Nr.: 1376/2018

Satzung uber die Erhebung der Gebiuhren fiir die Benutzung der
Kindertagesstatten der Samtgemeinde Bersenbriick

Beratungsfolge:

Gremium Datum Sitzungsart Zustandigkeit TOP-Nr.
Kindergartenbeirat 09.05.2018 nicht offentlich  Vorberatung

Ausschuss fiir Bildung, Familie, Jugend und Sport  12.06.2018 oOffentlich Vorberatung
Samtgemeindeausschuss 21.06.2018 nicht éffentlich  Vorberatung
Samtgemeinderat 21.06.2018 Offentlich Entscheidung

Beschlussvorschlaq:

a.) Die 2. Anderungssatzung Uber die Erhebung der Gebiihren fiir die Benutzung
der Kindertagesstatten der Samtgemeinde Bersenbriick wird in der
vorliegenden Form beschlossen.

b.) Es ist beabsichtigt, entsprechend den tariflichen Entwicklungen in
regelmaligen Abstanden eine Anpassung der Kita-Gebuhren vorzunehmen.
Die dadurch erforderlichen Anderungen der Kindertagesstatten-
Gebuhrensatzung sollen zeitnah aufgenommen und beschlossen werden.

1. Finanzielle Auswirkungen
<] Ja
[ ] Nein

l. Gesamtkosten der MaBnahme: €

Il. davon fiir den laufenden Haushalt vorgesehen: €

Betroffener Haushaltsbereich

D Ergebnishaushalt D Finanzhaushalt/Investitionsprogramm

Produktnummer/Projektnummer

Bezeichnung:

D Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr zur Verfliigung.

D Den erforderlichen Mitteln stehen Einzahlungen/Erlése zur Deckung
gegenuber in Héhe von €

[ ] Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr nicht zur Verfiigung
und mussen aulder-/Uberplanmalig bereitgestellt werden (Ausfuhrungen zur
Deckung sind der Begrundung zu entnehmen).




lll. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanzplanung:

D Der Betrag ist jahrlich wiederkehrend einzuplanen.

[ ] Die Gesamtkosten von € beziehen sich auf die Jahre

[ ] Es entstehen jahrliche Folgekosten in Héhe von €

D Durch die MaRnahme werden jahrliche Ertrage erwartet in Hohe von €.

2. Beteiligte Stellen:

Erster Samtgemeinderat
Fachdienst II: Service und Finanzen
Samtgemeindeblrgermeister

Der Inhalt der Vorlage unterstiitzt folgende/s strategische/n Zielle

Sachverhalt:

Nachdem die im Vorjahr politisch diskutierte Einfihrung der Beitragsfreiheit im
Kindergarten im Koalitionsvertrag der Landesregierung aufgenommen worden ist,
soll, wie in der Kindergartenbeirats-Sitzung vom 17.02.2017 sowie in der
Samtgemeinderats-Sitzung am 29.03.2017 beraten, eine Anpassung der
Kindertagesstatten-Gebluhrensatzung der Samtgemeinde Bersenbriick ab dem
Kindergartenjahr 2018/2019 erfolgen.

. Grundlagen

Die Samtgemeinde Bersenbrick hat seit dem Jahr 2003 die Tragerschaft der
kommunalen Kindertagesstatten der Mitgliedsgemeinden Gbernommen und ist seit
dem sowohl Defizittrager der kommunalen Kitas als auch der Kitas in Tragerschaft
der Katholischen Kirchengemeinden sowie des Heilpadagogischen Vereins
Bersenbrick (HPH).

Die hierflr geschlossene Finanzierungsvereinbarung ist zuletzt im September 2016
modifiziert worden. In § 11 der Finanzierungsvereinbarung, die mit den kath.
Kirchengemeinden St. Johannis Alfhausen, St. Nikolaus Ankum, St. Vincentius
Bersenbrick, Maria Himmelfahrt Eggermuhlen, St. Johannes der Taufer Lage-Rieste
und Herz-Jesu Kettenkamp abgeschlossen worden ist, ist geregelt, dass sich die
Samtgemeinde und die Kirchengemeinden darlber einig sind, dass die Eltern bzw.
Sorgeberechtigten flr den Besuch der Kindertagesstatte einen angemessenen
Beitrag zahlen.

Die Hohe und die Struktur des Beitrages werden von der Samtgemeinde nach
vorheriger Beratung mit den Tragern festgesetzt und gelten fur alle Einrichtungen fur
die jeweiligen Betreuungsangebote gleichermalien.

Der Zuschussbedarf fir die Kindertagesstatten ist in den letzten Jahren kontinuierlich
angestiegen. Eine wesentliche Ursache flr diesen Anstieg ist der zum 01.08.2013
eingefuhrte Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung fur Kinder im Alter von einem bis
drei Jahren. Damit ist der Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung insgesamt fur Kinder
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im Alter von einem bis sechs Jahren ausgeweitet worden und der gesetzliche Auftrag
an die Kommunen verbunden worden, dass fur die Eltern ein bedarfsgerechtes
Kinderbetreuungsangebot zur Verfligung zu stellen ist. Dieses soll den Eltern dabei
helfen, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser miteinander vereinbaren zu
konnen, die Erziehung und Bildung in der Familie zu unterstiutzen und zu erganzen
und die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu férdern. Der Férderauftrag umfasst somit die
Erziehung, Bildung und Betreuung und stellt zunehmend erhdhte Anforderungen an
das padagogische Personal und auch an die Ausstattung der Kitas.

Die Finanzierung der Kindertagesstatten erfolgt bisher auf folgender Grundlage:
a) Finanzhilfe des Landes, die betragt:
- Fur Kindergartengruppen 20 % der Personalkosten
- FUr Krippengruppen 52 % der Personalkosten der Erst- und Zweitkrafte
und 26 Stunden (ab Kiga-Jahr 2017/2018) bzw. 29 Stunden (ab Kiga-Jahr
2018/2019) der Drittkrafte

b) Elternbeitrage

c) Forderung des Landkreises Osnabrtck im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung vom November 2017

d) Eigenmittel des Tragers (nur bei kath. Einrichtungen)

e) Defizitausgleich der Samtgemeinde Bersenbriick fur die Kita-Trager im
Rahmen der Finanzierungsvereinbarungen mit den Katholischen
Kirchengemeinden sowie dem Heilpadagogischen Verein Bersenbrick (HPH)

f) Eigenmittel der Samtgemeinde Bersenbriick zum Betrieb der Kitas in
kommunaler Tragerschaft

Nach dem Koalitionsvertrag der Landesregierung fur die 18. Wahlperiode des Nds.
Landtages 2017-2022 ist die EinflUhrung der vollstandigen Beitragsfreiheit im
Kindergarten zum Kindergartenjahr 2018/2019 vorgesehen.

Um die eintretenden Beitragsausfalle der Kita-Trager auszugleichen, haben seit
Beginn dieses Jahres zwischen Land und den kommunalen Spitzenverbanden
intensive Verhandlungsgesprache stattgefunden. Am 25.05.2018 wurde von den
Spitzenverbanden und dem Kultusministerium mitgeteilt, dass eine Verstandigung
Uber die Finanzierung der Beitragsfreiheit erfolgt sei. Die folgenden
Finanzierungsregelungen wurden getroffen:

Das Land erhoht die bisherige Landesfinanzhilfe (Personalkostenzuschuss fur das
Stammpersonal) fur Kindergartengruppen ab dem Kindergartenjahr 2018/2019 von
bisher 20 % auf 55%. Fir die Folgejahre soll diese Finanzhilfe bis zum Jahr 2021
jeweils um ein weiteres Prozent bis auf 58% Finanzhilfe fir das Kindergartenjahr
2021/2022 erhoht werden (sog. Korb 1).

Im sog. Korb I, auf dem sich in den Verhandlungen bis zum 25.05.2018 verstandigt
werden konnte, werden die Jahreswochenstundenpauschalen, die Grundlage fur die
Finanzhilfezahlungen sind, von bisher 1,5 % auf 2,5 % jahrliche Erhéhung
angepasst.

Weitere Inhalte der Finanzierungsvereinbarungen im sog. Korb Il betreffen die
Einbeziehung der Kindertagespflege und die Investitionskostenférderung fir die
Schaffung von neuen Kindergartenplatzen. (s. TOP 9).

Die genauen gesetzlichen Regelungen hierzu sind noch aufzustellen.



Der im April hierzu vorgelegte erste Gesetzentwurf sieht vor, dass Kinder ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung einen Anspruch auf eine
beitragsfreie Betreuungszeit von héchstens 8 Stunden taglich haben.

Die Betreuung von Kindern im Alter von unter drei Jahren wird nicht beitragsfrei
gestellt, so dass grundsatzlich fur den Besuch im Krippenbereich fur diese
Altersgruppe Gebulhren von den Eltern zu erheben sind.

Eltern haben fur ihre Kinder im Alter von unter drei Jahren das Wahlrecht und kdnnen
ihr Kind entweder in der Krippe oder in Tagespflege betreuen zu lassen. Fir die
Betreuung in Tagespflege sind Kostenbeitrage nach der ,Satzung Uber die Erhebung
von Kostenbeitragen flur die Inanspruchnahme von Kindertagespflege im Landkreis
Osnabruck® zu erheben.

Weiterhin besteht die Moglichkeit, dass fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren
Gebluhren fur eine Uber 8 Stunden hinausgehende Betreuung erhoben werden
darfen.

Die Beteiligung der Eltern an den Kosten der Verpflegung bleibt von diesen
Regelungen unberuhrt.

Eine Anpassung der Kita-Gebuhren ist aufgrund der in den letzten funf Jahren
gravierenden Tariferhéhungen bei den Personalkosten geboten. Bei der jetzt
geplanten Anpassung soll auch die eintretende Beitragsfreiheit fur Kinder im Alter
von drei Jahren bis zur Einschulung entsprechend berucksichtigt werden.

Il. Anzahl der Kindergarten-/Krippenplatze

Das folgende Diagramm soll die Entwicklung der Kinderbetreuungsplatze in der
Samtgemeinde Bersenbriick veranschaulichen.
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lll. Gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung von Elternbeitragen

Rechtsgrundlage flr die Erhebung der Elternbeitrage bildet § 20 des Nds. Gesetzes
Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (KiTaG). Danach sind die Gebuhren und
Entgelte so zu bemessen, dass die wirtschaftliche Belastung flir die
Sorgeberechtigten zumutbar ist. Die Satze der Gebuhren und Entgelte sollen sich
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Sorgeberechtigten unter
Berucksichtigung der Zahl ihrer Kinder richten und gestaltet werden.

Nach der Kommentierung zum KiTaG ist die Sollvorschrift dahingehend auszulegen,
dass im Interesse der Praktikabilitat auf eine Staffelung der Gebuhren verzichtet
werden kann, wenn das Beitragsniveau im Allgemeinen niedrig ist, was durch
Vergleich der Kita-Gebuhren in der Region beurteilt werden kann.

Die Berucksichtigung der Anzahl der Kinder in einer Familie ist in der
Gebuhrensatzungen durch eine Geschwisterermalligungsregelung moglich.

Weiterhin besteht fur Familien mit niedrigem Einkommen die Moglichkeit, einen
Antrag auf Ubernahme der Kindertagesstatten-Gebuihr aus Mitteln der wirtschaftliche
Kinder- und Jugendhilfe gemafl § 90 SGB VIII —Kinder- und Jugendhilfe - zu stellen.

IV. Gebilihrenstruktur seit dem 01.08.2014

Die derzeitige Kindertagesstatten-Gebuhrensatzung der Samtgemeinde in der
Fassung der 1. Anderungssatzung vom 18.06.2013 beinhaltet folgende Regelungen:

Geblhrenhohe ab dem 01.08.2014:

Bei 4-stlindiger Betreuungszeit = 100,00 €/Monat
Bei 5-stiindiger Betreuungszeit = 115,00 €/Monat
Bei 6-stindiger Betreuungszeit = 138,00 €/Monat
Bei 7-stindiger Betreuungszeit = 161,00 €/Monat
Bei 8-stundiger Betreuungszeit = 184,00 €/Monat

Fir Offnungszeiten vor und nach den reguldren Betreuungszeiten werden je dreiRig
Minuten taglich 8,00 € pro Monat zusatzlich erhoben.

§ 5 ErmaRigung

1. Sorgeberechtigte mit zwei kindergeldberechtigten Kindern erhalten eine
ErmaRigung von 5,00 € monatlich.

2. Sorgeberechtigte mit drei oder mehreren kindergeldberechtigten Kindern
erhalten eine ErmafRigung von monatlich 10,00 €.

3. Werden zwei Kinder zeitgleich in der Kindertagesstatte betreut, so betragt die
Gebuhr fur das zweite Kind 75 % des Grundbeitrages.
Fir das dritte und jedes weitere Kind ist eine Gebuhr von 50 % des
Grundbeitrages zu entrichten.

In der Kindertagesstatten-Gebuhrensatzung wurde nach Abstimmung mit dem
Kindergartenbeirat und durch Beschluss der politischen Gremien aus
Verwaltungsvereinfachungsgrinden auf eine Einkommensstaffelung der Gebuhren
verzichtet.



V. Vergleich der Kita-Gebiihren mit den umliegenden Kommunen:

Die Erhebung der Kindertagesstatten-Gebuhren ist in den umliegenden Kommunen
auch aufgrund der Kindertagesstatten-Tragerstrukturen unterschiedlich geregelt.

Zum Vergleich werden nachfolgend die zurzeit gultigen Gebuhren flur die Betreuung
fur das 1. Kind (Geschwisterkinder erhalten Ermafigungen) fur die
Kindertagesstatten (Kindergarten u. Krippe) folgender umliegender Kommunen
aufgefuhrt:

Samtgemeinde Furstenau:
Regelbetreuung 4 Std./Tag (Kiga)
Regelbetreuung 4 Std./Tag (Krippe)

95 €/mtl.
115 €/mtl.

Samtgemeinde Artland:

-Satzung vom 01.10.2013 nach 3 Einkommensstufen gestaffelt:
Regelbetreuung 4 Std./Tag (Kiga) 85 €/mtl./131 €/mtl./174 €/mtl.
Regelgruppe zzgl. je angef. 'z Betr.Std/Tag. 11 €mtl./ 16 €/mtl./ 22 €/mtl.
Ganztagsbetreuung 170 €/mtl./262 €/mtl./ 348 €/mtl.
Mindestbetreuung 5 Std./Tag (Krippe) 110 €/mtl./165 €/mtl./ 220 €/mtl.
Mindestbetr. zzgl. je angef. 2 Betr.Std/Tag 11 €mtl./ 17 €/mtl./ 22 €/mtl.

Samtgemeinde Neuenkirchen:
- Beitrage ab 01.08.2017

Regelbetreuung 4 Std./Tag (Kiga) =118 €/mtl.
Regelbetreuung 8 Std./Tag (Kiga) = 236 €/mtl.
Sonderoéffnungszeit 72 Betr.std/Tag (Kiga) = 12 €/mtl.
Regelbetreuung 4 Std./Tag (Krippe) =150 €/mtl.
Regelbetreuung 8 Std./Tag (Krippe) = 240 €/mtl.
Sonderoéffnungszeit 72 Betr.std/Tag (Krippe) = 15 €/mtl.
Stadt Bramsche:

- Beitrage ab 01.08.2015

Regelbetreuung 4 Std./Tag (Kiga) =100 €/mtl.
Sonderdéffnungszeit 72 Betr.std/Tag (Kiga) = 12,50 €/mtl.
Regelbetreuung 4 Std./Tag (Krippe) =150 €/mtl.
Sonderoéffnungszeit 72 Betr.std/Tag (Krippe) = 16,50 €/mtl.
Gemeinde Wallenhorst:

- Beitrage ab 01.08.2015

Regelbetreuung 4 Std./Tag (Kiga u. Krippe) = 97 €/mtl.
Sonderoffnungszeit 72 Betr.std/Tag (Kiga) = 12,125 €/mtl.

Anhand der oben stehenden Kita-Gebuhren ist erkennbar, dass die
Gebuhrenstrukturen in den umliegenden Kommunen sehr unterschiedlich geregelt
sind.

Der Vergleich der Geblhren beispielsweise fur ein 4-stlindiges Betreuungsangebot
im Kindergarten ergibt eine Gebuhrenspanne von 95 € bis 118 € monatlich. Auf
Grundlage der Einkommensstaffelung in der Samtgemeinde Artland ergibt sich eine



Gebuhr in Héhe von 85 € fur niedrigere Einkommen (bis 40.000 € Familien-
Jahreseinkunfte) bzw. 131 € fur mittlere Einkommen (bis 60.000 € Familien-
Jahreseinkunfte) bis zu 174 € fur hohere Einkommen (ab 60.000 € Familien-
Jahreseinkunfte).

Im Krippenbereich sind die Geblhrenerhebungen in den umliegenden Kommunen
alle unterschiedlich geregelt.

Lediglich die Festlegung der Gebuhren in der Samtgemeinde Neuenkirchen ist
neueren Datums. Die anderen Kommunen haben in einem internen Austausch
erklart, dass auch dort eine Gebuhrenanpassung in Erwagung gezogen werde,
jedoch die endgultigen Regelungen des KiTaG hierfur abgewartet werden sollen.

VL. Inhalt des Entwurfs der 2. Anderungssatzung

a) Vorschlag fiir eine Gebiihrenanpassung ab dem 01.08.2018

Wie bereits oben angeflihrt, ist insbesondere aufgrund der in den letzten flnf Jahren
erfolgten Tariferhdhungen des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst- Sozial- und
Erziehungsdienst (TVOD-SuE) eine Anpassung der Kindertagesstatten-Gebuhren
erforderlich. Neben der seit dem Jahr 2014 insgesamt Uber 10-prozentigen
Tariferhdhung im Sozial-.und Erziehungsdienst sind die Eingruppierungen der
Erzieherinnen und Erzieher sowie der Kita-Leitungskrafte erheblich verbessert
worden.

Aufgrund der gestiegenen Anforderungen an das Personal in den Kindertagesstatten
ist die Verbesserung der Eingruppierung zu begruf3en, jedoch geht damit eine
weitere erhebliche finanzielle Belastung der Kommunen einher.

Eine Uberschlagige Hochrechnung der Tariferh6hungen und der verbesserten
Eingruppierungen ergeben eine mindestens 14-prozentige Erhdhung der
Personalkosten in den Kitas.

Erfolgte Tarifsteigerungen seit dem Jahr 2014

01.03.2014 = 3%
01.03.2015 = 24%
01.07.2015 = 4,2 % Neueingruppierung der Erzieher/Innen

von Entgeltgruppe S6 nach S 8a:

01.03.2016 = 24%
01.02.2017 = 2,35%
Gesamt =14,35%

Die Eingruppierung der Leitungen in hdhere Entgeltgruppen sind in der o.a.
Aufstellung nicht bertcksichtigt.

Auch der aktuelle Tarifabschluss ist in der 0.a. Aufstellung noch nicht bericksichtigt.
Dieser beinhaltet rickwirkend ab dem 01.03.2018 bis zum Jahr 2020 eine auf drei
Jahre verteilte Tariferhdhung von Gber 7 %.

Weiterhin soll mit der Anpassung der Kindertagesstatten-Gebuhrensatzung eine
Annaherung an die Kostenbeitrage fur die Inanspruchnahme von Kindertagespflege-
Betreuungsleistungen erfolgen. Diese werden, wie o.a. durch die
Kostenbeitragssatzung fur Kindertagespflege des Landkreises Osnabrick festgelegt.
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Weitere Erlauterungen erfolgen hierzu unter VII. der Vorlage.

In dem folgenden Vorschlag flr eine Geblhrenanpassung ist eine prozentuale
Erhohung von ca. 13% der bisherigen Gebuhren berucksichtigt worden. Dadurch
ergibt sich rechnerisch eine Gebuhr in Héhe von 26 € je Betreuungsstunde im Monat.
Diese monatliche Gebuhr ist Grundlage fur das von den Eltern buchbare
Betreuungsangebot von 5 bis 9 Betreuungsstunden taglich. Im Rahmen der den
Eltern angebotenen flexiblen Betreuungszeiten soll danach je angefangene halbe
Stunde eine Gebuhr von 13 € im Monat berechnet werden.

Vorschlag fur eine Gebuhrenanpassung in § 4 ab dem 01.08.2018:
5-stindige Betreuungszeit: 130 €
6-stindige Betreuungszeit: 156 €
7-stundige Betreuungszeit: 182 €
8-stliindige Betreuungszeit: 208 €
9-stindige Betreuungszeit: 234 €

Die Gebuhr fur eine Betreuungsstunde im Monat betragt 26 €
bzw. flr eine halbe Betreuungsstunde im Monat 13 €.

Die Betreuungszeiten kdnnen von den Eltern nach Bedarf unter Berticksichtigung
des betrieblichen und des padagogischen Betreuungsangebotes in der jeweiligen
Kindertageseinrichtung in Anspruch genommen werden.

b) Anderung der GeschwisterermiRigungsregelungen

Neben der 0.a. Gebiihrenanpassung ist eine weitere Anderung zu den Regelungen
der Geschwisterermafligung im Satzungsentwurf aufgenommen.

Grundlage fur die Satzungsanderungen ist die vorgesehene Beitragsbefreiung im
Kindergarten. Die bisherige Regelung stellt die jungeren Kinder in erheblichem
Umfang von der Gebuhr frei. Bisher wurde das Kind, das sich im beitragsfreien
Kindergartenjahr vor der Einschulung befindet, als Zahlkind berlcksichtigt. Diese
Entscheidung wurde bewusst getroffen, um den Vorteil der Beitragsbefreiung an die
Eltern weiterzugeben.

Durch die geplante vollstandige Beitragsbefreiung im Kindergarten handelt es sich
nicht mehr um einzelne Kinder. Gerade fir den Krippenbereich wirden bei
FortfGhrung dieser Regelung Einnahme-Einbul3en entstehen. Diese Reduzierung ist
deswegen so zu modifizieren, dass die ErmaRigung nur gewahrt wird, wenn die
Geschwisterkinder auch beitragspflichtig sind.

Die Anzahl der beitragspflichtigen Kinder wird sich durch die geplante
Betragsbefreiung fir die Kinder im Alter von Uber drei Jahren insgesamt verringern.

Unter Berlicksichtigung der o. a. Regelung ist im Entwurf der Anderungssatzung im §
5 Abs. 3 eine weitergehende Geschwisterermalligung als bisher vorgesehen.
Danach wird vorgeschlagen, dass Familien, die die Voraussetzungen fur eine
Geschwisterermafigung flur ihre Kinder unter drei Jahren erfullen, fur das zweite Kind
eine Gebuhr in Hohe des Grundbeitrags von 50% und fir das dritte und jedes
weitere Kind eine Gebuhr in HOhe von 25% des Grundbeitrags zahlen.



Die in der jetzigen Satzung in § 5 Nr. 1 und Nr. 2 geregelte generelle Ermafiigung in
Hohe von 5,00 € bzw. 10,00 € je kindergeldberechtigtes Kind in der Familie, soll
entfallen. Der Verwaltungsaufwand ist auch in Anbetracht der Mdglichkeit eine
erganzende Gebuhr fur die Betreuung von uber 8 Stunden im Kindergarten (s. § 4
Abs. 3 des Entwurfs der Anderungssatzung) zu erheben, als zu hoch einzuschatzen.
Hinzu kommt, dass Kinder bis zum vollendeten 25. Lebensjahr grundsatzlich
kindergeldberechtigt sein konnen.

Es ist davon auszugehen, dass die vollstandige Beitragsbefreiung dazu fihren wird,
dass mehr Platze in Kindertagesstatten bendétigt werden und insbesondere langere
Betreuungszeiten von den Eltern in Anspruch genommen werden.

Der weitere Ausbau des Kindertagesbetreuungsangebotes wird voraussichtlich
erforderlich werden und weitere Kosten nach sich ziehen.

Aufgrund der vorstehenden Ausflhrungen werden die folgenden Regelungen zur
Anderung der bisherigen Geschwisterermafigung im § 5 der 2. Anderungssatzung
vorgeschlagen:

§ 5 ErmaRigung

(1) Haben die Sorgeberechtigten mit einem Trager einer Kindertagesstatte in der
Samtgemeinde Bersenbrtick fur mehrere in Haushaltsgemeinschaft lebende
Kinder im Alter von unter 3 Jahren (Altersgruppe 0 bis 3 Jahre)
Betreuungsvertrage geschlossen und kommen die Sorgeberechtigten fir den
Unterhalt dieser Kinder auf, so ist nur fur das alteste Kind in dieser Altersgruppe,
die volle Gebuhr (Grundbeitrag) entsprechend dem Gebuhrentarif in § 4 Abs. 4
dieser Gebuhrensatzung zu zahlen. Die Gebuhr flr das zweite Kind betragt 50%
des Grundbeitrags. Fur das dritte und jedes weitere Kind betragt die Gebuhr 25
% des Grundbeitrags.

(2) Hat das alteste Kind das dritte Lebensjahr vollendet und ist somit gemaf § 21
KiTaG von der Gebuhr befreit, tritt das zweite Kind an die Stelle des altesten
Kindes. Dies gilt auch, wenn eine erganzende Gebuhr nach § 4 Abs. 3 dieser
Gebuhrensatzung erhoben wird.

c¢) Aufnahme einer Regelung zur Mittagsverpflegung

In der bisherigen Kindertagesstatten-Geblhrensatzung gab es keine Regelung zur
Mittagsverpflegung. Diese soll jetzt in einem neuen § 6 in der 2. Anderungssatzung
aufgenommen werden.

§ 6 Mittagsverpflegung

(1) Fur die Teilnahme an der Mittagsverpflegung in der Kindertagesstatte wird ein
Verpflegungsgeld erhoben. Die Teilnahme an der Mittagsverpflegung in
Ganztagsgruppen (tUber 6 Stunden Betreuungszeit) ist verpflichtend.
Abweichende Regelungen kdnnen in den Betreuungsvertragen mit der
Kindertagesstatte vereinbart werden.

(2) Das Verpflegungsgeld fur Kinder im Alter unter drei Jahren, die am Essen
teilnehmen, wird mit einer Monatspauschale in Hohe von 30,00 € erhoben.



(3) Das Verpflegungsgeld fur Kinder im Alter ab dem vollendeten dritten Lebensjahr
bis zu ihrer Einschulung, die am Essen teilnehmen, wird mit einer
Monatspauschale in Héhe von 37,50 € erhoben. Die Beitragsbefreiung gemaf §
4 Abs. 3 der Kindertagesstatten-Gebuhrensatzung auf Grundlage des § 21
KiTaG beinhaltet nicht das Verpflegungsgeld.

(4) Bei Abwesenheit eines Kindes erfolgt keine Erstattung des Verpflegungsgeldes.
(5) Die Kuindigung der Teilnahme an der Mittagsverpflegung ist jeweils zum

Quartalsende zum 1. des folgenden Monats mdglich.

VIl. Vergleich der Elternbeitrage im Krippenbereich mit den
Kostenbeitragen in der Tagespflege

Eltern haben fur ihre Kinder im Alter von unter drei Jahren das Wahlrecht und kénnen
ihr Kind entweder in der Krippe oder in Tagespflege betreuen zu lassen. Fir die
Betreuung in Tagespflege sind Kostenbeitrage nach der ,Satzung Uber die Erhebung
von Kostenbeitragen flr die Inanspruchnahme von Kindertagespflege im Landkreis
Osnabrick® zu erheben.

Die Satzung enthalt die in der folgenden Tabelle aufgefiihrte Einkommensstaffelung.
Die Zuordnung zur Einkommensstaffelung erfolgt durch eine Selbsteinschatzung der
Eltern, die im Rahmen von Stichproben Uberprift wird.

Familieneinkommen
(addierte Jahresbruttoeinkommen
aller Kostenbeitragsschuldner

Staffelung des Kostenbeitrags

1,00 € pro angefangene Stunde
(Einkommensgruppe 1)

unter 37.500,00 €

1,50 € pro angefangene Stunde
(Einkommensgruppe 2)

ab 37.500,00 €
bis 50.000,00 €

2,00 € pro angefangene Stunde

uber 50.000,00 €

(Einkommensgruppe 3)

FUr die Betreuung in der Krippe werden die Gebuhren auf Grundlage der
Kindertagesstatten-Geblihrensatzung der Samtgemeinde Bersenbrlick erhoben.

In der folgenden Tabelle werden die Gebuhren und Beitrage der beiden
Betreuungsformen auf Grundlage der zurzeit bestehenden Satzungen gegenuber
gestellt.

Anzahl der taglichen Krippen-Gebiihr | Kindertagespflege-

B
etreuungsstunden auf Grundlage Kostenbeitrag auf Grundlage der
in der Woche der Satzung vom | Satzung des LK Osnabriick:
18.06.2013:
4 Betreuungsstunden 100 €/Monat Stufe 1 - 80€ -fur 80 Betr.Std.
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Stufe 2 - 120 €
Stufe 3 - 160 €

Bei 5-stundiger Betreuung 115 €/Monat Stufe 1 - 100 € - fur 100 Betr.Std.
Stufe 2 - 150 €
Stufe 3- 200 €

Bei 6-stundiger Betreuung 138 €/Monat Stufe 1 - 120 € - fur 120 Betr.Std.

Stufe 2 - 180 €
Stufe 3 - 240 €

Bei 7-stindiger Betreuung

161 €/Monat

Stufe 1 - 140 €
Stufe 2 - 210 €
Stufe 3 - 280 €

- fiir 140 Betr.Std.

Bei 8-stundiger Betreuung

184 €/Monat

Stufe 1 - 160 €
Stufe 2 - 240 €
Stufe 3 - 320 €

- fiir 160 Betr.Std.

Von Kindertagespflegepersonen wurde auf die unterschiedlich hohen Geblhren
hingewiesen und darauf aufmerksam gemacht, dass sich Eltern aufgrund der
niedrigeren Gebuhr in einer Krippe fur die gunstigere Betreuungsform entscheiden

wurden.

Da die Satzung fur Kindertagespflege in die Zustandigkeit des Landkreises
Osnabrick fallt, besteht von Seiten der Samtgemeinde Bersenbrtick hier keine

Gestaltungsmaglichkeit.

In der nachsten Tabelle werden die Gebuhren fur Kindertagespflege den
Kindertagesstatten-Gebuhren nach dem Entwurf der 2. Anderungssatzung

gegenubergestellt.

Anzahl der taglichen
Betreuungsstunden

in der Woche

Krippen-Gebiihr

auf Grundlage
des Entwurfs der

2. Anderungs-

Kindertagespflege-

Kostenbeitrag auf Grundlage der
Satzung des LK Osnabriick:

satzung:
4 Betreuungsstunden 130 €/Monat Stufe 1 - 80€ -flr 80 Betr.Std.
Stufe 2 - 120 €
Stufe 3- 160 €
Bei 5-stiindiger Betreuung 156 €/Monat Stufe 1 - 100 € - fur 100 Betr.Std.

Stufe 2 - 150 €
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Stufe 3 - 200 €

Bei 6-stiindiger Betreuung 182 €/Monat Stufe 1 - 120 € - fur 120 Betr.Std.
Stufe 2 - 180 €
Stufe 3 - 240 €

Bei 7-stiindiger Betreuung 208 €/Monat Stufe 1 - 140 € - fUr 140 Betr.Std.
Stufe 2 - 210 €
Stufe 3 - 280 €

Bei 8-stiindiger Betreuung 234 €/Monat Stufe 1 - 160 € - flr 160 Betr.Std.
Stufe 2 - 240 €
Stufe 3 - 320 €

In der Gegenuberstellung ist erkennbar, dass sich die Gebuhren flr
Kindertagesstatten und die Kostenbeitrage fur Kindertagespflege fur Eltern im
mittleren Einkommensbereich erheblich angenahert haben.

Eine unterschiedlich hohe Geblhr fir die beiden Betreuungsformen Krippe und
Kindertagespflege besteht nur noch in der hdheren Einkommensgruppe/Stufe 3. In
der Einkommensgruppe der Stufe 1 ist der Kostenbeitrag flr Kindertagespflege sogar
geringer.

Diese Abweichung ist insbesondere aufgrund der vorhandenen
Einkommensstaffelung in der Kindertagespflege-Satzung zurlckzufihren und kann
in diesem Umfang als vertretbar angesehen werden.

Kindertagespflege zeichnet sich dadurch aus, dass es sich um eine familienahnliche
Betreuung handelt. Es werden nicht mehr als héchstens 5 Kinder von einer
Tagespflegeperson im Haushalt der Tagespflegeperson oder bei einem
Zusammenschluss von zwei Tagespflegepersonen in den Raumen einer
Groldtagespflegestelle nicht mehr als héchstens 10 Kinder betreut. Die
Betreuungszeiten kdnnen haufig individuell nach den Bedurfnissen von Eltern und
dem Kind vereinbart werden. Die in der Kindertagespflege moéglichen flexiblen
Betreuungszeiten und die kleinen Kindergruppen machen diese Betreuungsform fur
Eltern besonders attraktiv.

VIIl. Erlauterungen zur vorgeschlagenen Gebiihrenanpassung zum
01.08.2018

Die vorstehende Gebuhrenanpassung orientiert sich an der bisherigen
Kindertagesstatten-Gebuhrensatzung.

Bei einer Anderung der Geblhrenstruktur durch die Aufnahme einer
Einkommensstaffelung, die sich zur Gleichbehandlung der Kindertagespflege-
Kostenbeitrage an der ,Satzung Uber die Erhebung von Kostenbeitragen fur die
Inanspruchnahme von Kindertagespflege im Landkreis Osnabrtick® orientieren sollte,
sind folgende Punkte zu bertcksichtigen:
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Die Aufnahme einer Einkommensstaffelung fuhrt zu geringeren Einnahmen aus den
Elternbeitragen, da im Rahmen der Antragstellung auf wirtschaftliche Jugendhilfe
gemal § 90 Abs. 3 SGB VIII nur die niedrigste Einkommensstufe Grundlage fur die
Gebuhrenubernahme ist. Wie in dem oben unter VII. vorgenommenen Vergleich der
Elternbeitrage im Krippenbereich mit den Kostenbeitragen in der Tagespflege kdame
die Aufnahme einer Einkommensstufe fur niedrigere Einkommen von unter 37.500 €
in Betracht. Hierflr ware die Festlegung von Monatspauschalen nach den jeweiligen
Betreuungsstunden zu regeln. Wenn diese, beispielsweise, mit dem bisher
festgelegten Beitrag geregelt wirde, wirde die geplante Geblhrenerhéhung flr
diese Einkommensgruppe nicht zum Tragen kommen.

Die Anzahl der Antrage auf Ubernahme der Kindertagesstatten-Gebiihren aus
wirtschaftlicher Jugendhilfe ist in den letzten Jahren stetig gestiegen und hat sich in
den vergangenen Jahren zum 31.12.des jeweiligen Jahres wie folgt entwickelt:

Kalenderjahr | Anzahl der Antrage
2010 58
2011 68
2012 78
2013 100
2014 101
2015 141
2016 135
2017 140

2017 fielen 85 Falle auf den Bereich Kindergarten und 55 Falle auf den Bereich
Krippe.

Als eine Ursache flr die gestiegene Anzahl von Jugendhilfe-Antragen auf

Ubernahme der Kita-Gebiihren ist die gestiegene Anzahl der Betreuungsplatze in der
Samtgemeinde anzufihren (s. Il).
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Die im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe gem. § 90 Abs. 3 SGB VIl zu
Ubernehmenden Beitrage werden der Samtgemeinde Bersenbrick vom Landkreis
Osnabrick als Trager der Jugendhilfe erstattet.

In der Kindertagesstatten-Gebuhrensatzung der Samtgemeinde Bersenbrick sind als
soziale Kriterien die Regelungen fir eine ErmaRigung der Gebuhr enthalten, wenn
Eltern mehrere kindergeldberechtigte Kinder haben.

Im oben angeflhrten § 5 der Gebuhrensatzung wird bei der Festsetzung der Gebuhr
die Anzahl der Kinder in der Familie berlcksichtigt, und die Gebuhr bei
gleichzeitigem Besuch von Geschwisterkindern in der Kita bertcksichtigt.

Dadurch sind soziale Kriterien in der Gebuhrensatzung enthalten.

Bei Aufnahme einer Einkommensstaffelung in der Gebuhrensatzung ist die
Festlegung der Einkommensstufe vorzunehmen. Bei einer Selbsteinschatzung der
Eltern ist diese regelmafig zumindest im Rahmen von Stichproben zu Uberprifen.
Erfahrungen solcher Uberpriifungen im Bereich der Kostenbeitragserhebung fiir
Kindertagespflege zeigen, dass die Selbsteinschatzung nicht immer korrekt von den
Eltern vorgenommen oder die Anderung der Einkommensverhaltnisse nicht mitgeteilt
wird. Es ist in diesen Fallen eine Gebluhren-Nachberechnung vorzunehmen.

Eine im Jahr 2014 erfolgte Abfrage der Kommunen im Landkreis Osnabrick hat
ergeben, dass insgesamt 9 von 21 Kommunen eine Einkommensstaffelung in der
Geblhrensatzung aufgenommen haben.

IX. RegelmaRige Anpassung der Kindertagesstatten-Gebiihren

In Anbetracht der in den letzten Jahren erfolgten Tarifentwicklungen im o&ffentlichen
Dienst, des bereits spurbaren Fachkraftemangels im Sozial- und Erziehungsdienst
und des voraussichtlich erforderlichen weiteren Ausbaues der
Kinderbetreuungsangebote wird vorgeschlagen, zukinftig in regelmaligen
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Abstanden eine Anpassung der Kindertagesstatten-Gebuhren in der Satzung
aufzunehmen und zu beschliel3en.

Die Anpassung soll sich prozentual an der Hohe der jeweils in den
Tarifvertragshandlungen fur den 6ffentlichen Dienst im TVOD erwirkten
Tariferh6hungen orientieren und in der Kindertagesstatten-Gebluhrensatzung zeitnah
geregelt werden.

Diese Absichtserklarung soll im Rahmen eines politischen Beschlusses bestatigt
werden und als Grundlage fur zuklnftige Geblhrenanpassungen in der
entsprechenden Hohe dienen.

Weitere Anderungen in der Satzung sind lediglich redaktioneller Natur.

Weitere Erlauterungen zum Entwurf der 2. Anderungssatzung erfolgen in der
Sitzung.

gez. Dr. H. Baier gez. A. Guttler gez. D. Rében-Guhr
Samtgemeindeblrgermeister Erster Samtgemeinderat Fachdienstleiterin |
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