VORBERICHT und ERLAUTERUNGEN

gem. 8 1 Abs. 2 Nr. 3 KomHKVO i. V. m. § 6 KomHKVO

Vergleichswerte

Jahre: 2013 — 2022 (bzgl. Bevdlkerung ab 2008)
WertTyp: Ist-Werte (falls vorhanden, sonst Plan-Werte)
Vergleichsgruppe: alle Kommunen

Einwohner: 5.000 - 10.000

Kundenarten: Mitgliedsgemeinde

Bundesland: Niedersachsen

Anzahl/Kommunen: 22

1. Einfahrung in den NKR-Haushalt 2019 der Stadt Bersenbriick
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1. Einfuhrung in den NKR-Haushalt 2019 der Stadt Bersenbruck

1.1 Allgemeine Ausfithrungen

(Kennzahlen und Ziele)

Der Haushaltsplan Stadt Bersenbrick ist nach den Grundséatzen der Doppik (doppelte
Buchfihrung) aufgestellt worden. Der Haushaltsplan und der Vorbericht wurden unter Be-
ricksichtigung der gesetzlichen Grundlagen erstellt.

Der Bericht enthalt alle wichtigen Informationen zur Entwicklung der Haushaltswirtschaft
und wesentlicher Strukturdaten.

Zum besseren Verstandnis erfolgt die Darstellung auch mittels Grafiken und Tabellen.
Um die Entwicklung bzw. Einordnung der erzielten Werte und Kennzahlen besser ein-
schatzen zu konnen, werden den eigenen Werten teilweise Vergleichswerte anderer
Kommunen gegentibergestellt. Diese Vergleichswerte werden durch die Nutzung der Ver-
gleichsdatenbank der IKVS GmbH ermdglicht. Die statistische Basis der Vergleichs-
gruppe ist im Kopf des Vorberichtes angegeben.

Der Bericht soll einen Uberblick tiber die Entwicklung und den Stand der Haushaltswirt-
schaft geben. Er enthélt eine wertende Analyse der finanziellen Lage und ihrer voraus-
sichtlichen Entwicklung und stutzt sich dabei auf Kennzahlen und Kennzahlenvergleiche.
Insbesondere wird dargestellt die Entwicklung

- der Ertrage aus den wichtigsten Steuerarten

- der Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

- der Aufwendungen aus allgemeinen Umlagen

- des Zinsaufwandes

- des Vermogens und der Schulden einschlie3lich der Liquiditatskredite

- des Investitionsvolumens und die finanziellen Auswirkungen dieser MalBnahmen auf die
folgenden Jahre

- des Haushaltsergebnisses

- in den Bereichen Bevolkerung, Altersstruktur, Wirtschaft und Arbeitsmarkt, um die Politik
mittels dieser Schliusselkennzahlen Uber Veranderungen wichtiger Zielgruppen zu infor-

mieren.

Durch den Umstieg von der kameralen auf die doppische Buchflhrung hat sich vor allem
die Betrachtungsweise des kommunalen Haushaltes geandert. Viel mehr als bisher ste-

hen das Ressourcenaufkommen und der Ressourcenverbrauch, und damit die Wirtschaft-
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lichkeit des Handelns im Vordergrund. Um dabei entsprechend des ,Neuen Steuerungs-
modells® das Verwaltungshandeln und politische Entscheidungen nach den erbrachten
und zu erbringenden Leistungen zu steuern, sind Ziele festzulegen und zu formulieren,
wobei Kennzahlen helfen sollen, die Entwicklung darzustellen, zu analysieren und zu ver-
gleichen.

Mit dem Haushaltsplan fur das Jahr 2014 wurden erstmals konkrete Ziele vorgegeben,
eine Priorisierung der geplanten Investitionen vorgenommen und die bisherige und kunfti-
ge Entwicklung anhand von Kennzahlen dargestellt, die mit dem Haushaltsplan 2019 wei-
terentwickelt bzw. fortgeschrieben werden. Die Erreichung kann durch die Zahlen und
Daten der Jahresrechnungen Uberpruft bzw. mit den entsprechenden Kennzahlen darge-
stellt werden. Nach Abschluss der Prufung der ersten doppischen Jahresrechnungen fur
die Jahre 2010 und 2011 wurden auch die Jahresrechnungen fir 2012 bis 2015 mit den
entsprechenden Bilanzen erstellt. Die Abschlisse fir 2010 und 2015 sind bereits geprift
und daher abschlie3end.

Die Haushaltsjahre 2016 und 2017 werden voraussichtlich vom Rechnungsprufungsamt
(RPA) im Herbst dieses Jahres gepruft. Insofern sind die im Weiteren genannten Zahlen
dieser Jahre unter dem Vorbehalt mdglicher Anderungen zu sehen. Die Zahlen und Daten
der Haushaltsjahre bis 2017 kénnen aber als Vergleich und fur die Darstellung der Ent-

wicklung der Haushalte herangezogen werden.

1.2 Aufbau des Haushaltsplans nach dem NKR

Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Bilanz
Einzahlungen Ertrage
Aktiva | Passiva
J. A
Vermogen Netto-
Auszahlungen Position Aufwendungen
Liquiditatssaldo Liquide Mittel Fremdkapital Ergebnissaldo

Das NKR ist als ,Drei-Komponenten-Rechnungswesen® fir Planung, Bewirtschaftung und
Jahresabschluss ausgestaltet und gliedert sich in die drei Komponenten:

- Ergebnisrechnung (in der Planung: Ergebnishaushalt)
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- Finanzrechnung (in der Planung: Finanzhaushalt)

- Vermdgensrechnung = Bilanz.

Der Ergebnishaushalt enthalt die Aufwendungen und Ertrage. Hier werden das gesamte
Ressourcenaufkommen und der gesamte Ressourcenverbrauch aufgezeigt. Ertrage und
Aufwendungen im kaufmannischen Sinn sind die zentrale RechnungsgrtéRe. Besonders
ins Gewicht fallt der zu veranschlagende Aufwand fur die auf die Nutzungsdauer bezoge-
nen Abschreibungen, der den Vermdgensverzehr des betrachteten Jahres (z.B. der Stra-
Ren, Gebaude oder technischen Anlagen) darstellt.

Die Ergebnisrechnung bzw. der Ergebnishaushalt sind Mal3stab fur die Frage, ob ein
Haushalt ausgeglichen ist bzw. ein Haushaltssicherungskonzept notwendig wird. Im Fi-
nanzhaushalt werden alle Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, fur
Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen sowie fur die Finanzierungstatigkeit
nachgewiesen.

Die Bilanz stellt das gesamte Vermdgen und die gesamten Verbindlichkeiten zum Stichtag
31.12. dar. Dabei zeigt die Passiv-Seite der Bilanz die Mittelherkunft, die Aktiv-Seite die
Mittelverwendung auf. Die Differenz zwischen Vermdgen und Schulden wird im NKR als
,Nettoposition® bezeichnet und entspricht ungefahr dem handelsrechtlichen Eigenkapital.
Durch die Bilanz wird auch deutlich, wie hoch die tatsachliche (und nicht nur die ,finanz-
statistische®) Verschuldung einer Kommune ist, so dass damit auch das volle Ausmal}
zuklnftiger Belastungen (z.B. durch gebildete Rickstellungen fir unterlassene Instandhal-
tungsmalRnahmen) transparenter wird. Zudem kann die Verschuldung in Relation zum
Gesamtvermogen gesetzt werden.

Die Bilanz wird im Rahmen des Jahresabschlusses erstellt und ist nicht Gegenstand der
Haushaltsplanung. Gleichwohl kénnen die Zahlen aus den Bilanzen und Jahresrechnun-
gen als Grundlage fur die weiteren Planungen herangezogen werden. Mit der Bewertung
des gesamten Vermdgens und der jahrlichen Fortschreibung dieser Werte ergeben sich
die Grundlagenzahlen fur die Ermittlung der Abschreibungen und der Ertrage aus der Auf-

l6sung der Sonderposten fur alle investiven Malinahmen bis einschlief3lich 2017.

Da eine abschliel3ende, verbindliche Bewertung des Sach- und Finanzvermdgens erst mit
der Beschlussfassung uber die einzelnen Jahresrechnungen und die jeweiligen Bilanzen
feststeht, wird es aber noch zu Abweichungen gegentber der jetzigen Haushaltsplanung
bei den im Haushaltsplan veranschlagten Abschreibungen und den ihnen gegeniberste-

henden Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten kommen. Insoweit hat der Haus-
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haltsplan 2019 trotz der vorgenommenen Detailplanung ausdrticklich nur vorlaufigen Cha-
rakter. Eine Verbindlichkeit wird es dabei erst nach der Erstellung der weiteren Jahres-
rechnungen und Bilanzen sowie nach Abschluss der Prifungen durch das RPA geben.

Da es sich hierbei nicht um zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrage handelt, wird
diese Ungenauigkeit als vertretbar eingestuft.

Beim ausgewiesenen vorlaufigen Jahresergebnis des Jahres 2017 mit einem Uberschuss
in Hohe von rd. 201 T€ ist zu berucksichtigen, dass zwar der groRte Teil der Buchungen
fur 2017 erfolgt ist, sich durch Aktivierung von Investitionen jedoch noch héhere Abschrei-
bungen und auch Auflésungen von Sonderposten ergeben werden. Ein Vergleich der
Planzahlen der Jahre 2018 bis 2022 mit den ausgewiesenen Zahlen des Ergebnishaus-

haltes des Jahres 2017 ist dennoch maéglich.

1.3 Struktur des Haushaltsplans und Bildung der Produkte

Der doppische Haushalt (sh. unter 1.2) ist in einen Ergebnis- und einen Finanzhaushalt
(88 2, 3 KomHKVO) unterteilt. Gleichzeitig ist der Gesamthaushalt gemaR § 4 Abs. 1
KomHKVO in zwei Teilhaushalte gegliedert: Teilhaushalt | ,Fachbereich Aligemeines® und
Teilhaushalt Il ,Fachbereich Finanzen®. In den Teilhaushalten werden die ihnen zugeord-
neten Produkte abgebildet. In beiden Teilhaushalten werden der Teil-Ergebnishaushalt
und der Teil-Finanzhaushalt dargestellt.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fir die Haushaltsjahre 2020 bis 2022 wird
unmittelbar in den Haushaltsplan einbezogen. Diese mittelfristige Finanzplanung hat aber
weiterhin nur vorlaufigen Charakter (8 1 Abs. 3 Nr. 4 KomHKVO); uber die verbindlichen
Ansétze ist jedes Jahr neu durch den Rat zu entscheiden.

Gemal 8§ 4 Abs. 7 KomHKVO sollen in jedem Teilhaushalt die wesentlichen Produkte mit
den dazugehoérenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten
MalRnahmen beschrieben sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden.

Den zwei Teilhaushalten wurden zur Erstellung des Haushaltsplans gemaf 8 4 Abs. 1 S.
2 KomHKVO insgesamt 31 Produkte [§ 59 Nrn. 37 und 39 KomHKVO)] zugeordnet, mit
denen die Leistungen, die die Stadt Bersenbriick erbringt, sowie deren finanzielle Umset-
zung umfassend abgebildet werden sollen.

Im Haushalt 2019 werden alle gebildeten Produkte dargestellt. Die Bildung und Abgren-
zung der Produkte orientiert sich an dem landesweit festgelegten Produktrahmen und den
dazu ergangenen verbindlichen Zuordnungsvorschriften. Hieraus hat sich auch die nume-

rische Bezeichnung der Produkte ergeben:
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111.11

111.40

111.51

111.71

111.72

281.10
362.00
365.00

366.10

366.11
421.10
424.10

511.10

511.20

521.00
522.20

Gemeindeorgane

Zentrale Dienste

Finanzverwaltung

Gebdudemanagement

Grundstiicksmanagement

Heimat- und Kulturpflege
Jugendarbeit
Tageseinrichtungen fir Kinder

Einrichtungen der Jugendarbeit

Spielplatze
Sportverwaltung und -férderung
Sportstatten

Gemeindeentwicklung

Stadtebauliche Sanierung

Bau- und Grundstiicksordnung
Wohnbaugebiete

3-111.11.00
3-111.11.01
3-111.11.02
3-111.40.00
3-111.40.01
3-111.51.00
3-111.51.01
3-111.51.04
3-111.51.05
3-111.71.00
3-111.71.30
3-111.71.31
3-111.71.32
3-111.71.33
3-111.71.34
3-111.71.35
3-111.71.36
3-111.71.37
3-111.71.38
3-111.72.00
3-111.72.30
3-111.72.34
3-111.72.35
3-111.72.36
3-281.10.00
3-362.00.00
3-365.00.00
3-365.00.30

3-365.00.32
3-365.00.33

3-366.10.30
3-366.10.31

3-366.11.00
3-421.10.00
3-424.10.00
3-424.10.30
3-511.10.00
3-511.20.00
3-511.20.01
3-511.20.02
3-521.00.00
3-522.20.30
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Gemeindeorgane - Allgemein

Politische Gremien

Partnerschaftliche Beziehungen

Zentrale Dienste - Allgemein
Stadtverwaltung - Zentrale Beschaffung
Finanzverwaltung - Allgemein
Beteiligungen

Kasse

Vollstreckung

Gebdudemanagement - Allgemein
HasestralRe 5, Bersenbriick (Altbau)
Hasestralle 5, Bersenbriick (Neubau)
Klosterpforte Bersenbriick

Markt 4-6, Bersenbrick

OstlandstrafRe 29/31, Bersenbriick
Bahnhauschen Ahausen

Heimathaus Feldmiihle, Bersenbriick
Bahnhof Bersenbriick

An der Bleiche 4, Bersenbriick
Grundsticksmanagement - Allgemein
Gewerbegebiete, Bersenbriick

BG "Woltruper Wiesen I", Bersenbriick
BG "Auf der Heide, Hastrup", Bersenbriick
BG "Woltruper-Wiesen 11", Bersenbriick
Heimat- und Kulturpflege - Allgemein
Jugendarbeit - Allgemein
Tageseinrichtungen - Allgemein

Kita "Astrid-Lindgren", Bersenbriick - Grund-
stiick und Gebaude

Kath. KiTa "Zur Freude", Bersenbriick
Kath. Kindergarten "Arche Noah", Bersenbriick -
Grundstiick und Gebaude

Jugendzentrum "JUB", Bersenbriick
Jugendzentrum "JUB", Bersenbriick - Grund-
stiick und Gebaude

Spielplatze - Allgemein

Sportverwaltung und -férderung
Sportstatten - Allgemein

Hemkestadion Bersenbriick
Gemeindeentwicklung - Allgemein
Stadtebauliche Sanierung - Allgemein
Stadtebauliche Sanierung Innenstadt
Stadtebauliche Sanierung Erweiterungsgeb.
Bau- und Grundstiicksordnung
Wohnbaugebiete - Allgemein



535.00
541.10

545.10
545.20
547.10

551.10
552.10
553.00
555.00

561.10
571.00
573.40

575.00
611.10
612.10

Konzessionsabgaben
GemeindestralRen

StralRenbeleuchtung
OPNV

Offentl. Griin und Landschaftsbau
Gewadsserunterhaltung

Friedhofs- und Bestattungswesen
Flurbereinigung

Umwelt- und Naturschutz
Wirtschaftsférderung
Markte

Tourismus
Steuern, allgem. Zuw., allgem. Uml.
Sonstige allgem. Finanzwirtschaft

3-522.20.31
3-522.20.32
3-522.20.33
3-522.20.34
3-522.20.35
3-522.20.36
3-522.20.37
3-522.20.38
3-535.00.00
3-541.10.00
3-541.10.01
3-545.10.30
3-545.20.00
3-547.10.00
3-547.10.31
3-551.10.00
3-552.10.00
3-553.00.00
3-555.00.21
3-555.00.30
3-561.10.00
3-571.00.00
3-573.40.00
3-573.40.01
3-573.40.30
3-575.00.00
3-611.10.00
3-612.10.00

BG "Feldmuhle", Bersenbrtick

BG "Dorf Priggenhagen", Bersenbriick

BG "Wohnpark Siid-West IV", Bersenbriick
BG "Woltruper Wiesen I", Bersenbriick

BG "Auf der Heide, Hastrup", Bersenbriick
BG "Woltruper-Wiesen 11", Bersenbriick
BG "Woltruper-Wiesen" (lll. BA)

BG "Woltruper-Wiesen" (IV. BA)
Konzessionsabgaben

Gemeindestralien

Erneuerung und Unterhaltung von Briicken
StralRenreinigung Bersenbriick
StralRenbeleuchtung - Allgemein

OPNV - Allgemein

OPNV-Anlage Freibad

Offentl. Griin- und Landschaftsbau
Gewadsserunterhaltung

Friedhofswesen

Flurbereinigung - Ankum Nord
Flurbereinigung - Bersenbriick B68
Umwelt- und Naturschutz
Wirtschaftsforderung - Aligemein
Marktwesen - Allgemein

Kirmes

Kartoffel-/Krempelmarkt Bersenbriick
Tourismus - Allgemein

Steuern, allgem. Zuw., allgem. Uml. - Aligemein
Sonstige allgem. Finanzwirtschaft

1.4 Darstellunqg der Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen

Die Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen des Jahres 2019 werden als in-

vestive Projekte einzeln im Haushaltsplan abgebildet und den Teilhaushalten zugeordnet.

Die investiven Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschussen werden direkt dem jeweils

dazugehdrenden investiven Projekt zugeordnet.

Uber die Abschreibungen bzw. die Auflosungsertrage aus Sonderposten flieRen die inves-

tiven Projekte in Abhangigkeit ihrer Nutzungsdauer anteilig in den Ergebnishaushalt ein.

Die grofReren Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen mit den jeweiligen Ein-

zahlungen aus Zuweisungen und Zuschussen sind unter Punkt 2.2 im Vorbericht erlautert.
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2. Vorbericht

Der Ergebnishaushalt der Stadt Bersenbrtick hat im Haushaltsjahr 2019 ein Gesamtvo-
lumen von 11.319.600 € an ordentlichen Ertragen und 11.234.100 € an ordentlichen
Aufwendungen. Daraus ergibt sich ein Uberschuss im ordentlichen Ergebnishaushalt
i.H.v. 85.500 €. Im aulRerordentlichen Ergebnishaushalt belaufen sich die Gesamtertrage
auf 185.000 €, wahrend aulerordentliche Aufwendungen nicht zu veranschlagen sind.
Unter Berlicksichtigung dieses Betrages ergibt sich ein Uberschuss im Gesamtergebnis-
haushalt i.H.v. 270.500 €.

Das Haushaltsjahr 2016 schloss mit einem Fehlbetrag i.H.v. 142.796,94 € ab. Dieser
Fehlbetrag kann jedoch mit dem hohen Bestand aus Uberschiissen der Vorjahre ver-
rechnet werden. Das Haushaltsjahr 2017 weist einen Uberschuss i.H.v. rund 200.000 €
aus. Und auch in Folgejahren werden hohere Uberschiisse im Gesamtergebnishaushalt
erwartet. Die Darstellung im gesamten Planungszeitraum bis 2022 stellt sich insgesamt
positiv dar.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse unter Bertcksichtigung der jeweils gebuchten
bzw. geplanten Abschreibungen und Sonderpostenauflésungen stellt sich fur die Jahre
2013 bis 2017 insgesamt wie folgt dar:

2013 2014 2015 2016 2017
ordentl. Ertrag 9.169.375 €| 8.951.376 €| 10.124.337 €| 11.007.488 €| 11.117.386 €
ordentl. Aufwand 9.195.767 €| 8.937.417 €| 10.000.323 €| 11.034.609 €| 11.093.205 €
ordentl. Ergebnis -26.392 € 13.959 € 124.014 € 27121 € 24181 €
auflerord. Ertrag 713.066 € 651.141 € 568.495 € 113.595 € 271.744 €
auf3erord. Aufwand 0€ 9.256 € 26.671€ 229.272 € 95.091 €
auBlerord. Ergebnis 713.066 € 641.885 € 541.824 € -115.677 € 176.653 €
Jahresergebnis 686.674 € 655.844 € 665.838 € -142.798 € 200.834 €

Im Planungszeitraum des Haushaltsplanes fir 2019 wird mit der folgenden
Entwicklung der Jahresergebnisse gerechnet:

2018 2019 2020 2021 2022
ordentl. Ertrag 10.982.700 €| 11.319.600 €| 11.724.000 €| 12.021.300 €| 12.295.600 €
ordentl. Aufwand 11.017.000 €| 11.234.100 €| 11.523.900€| 11.742.400 €| 12.001.800 €
ordentl. Ergebnis -34.300 € 85.500 € 200.100 € 278.900 € 293.800 €
auRerord. Ertrag 70.900 € 185.000 € 450.000 € 450.000 € 450.000 €
auf3erord. Aufwand 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
auRerord. Ergebnis 70.900 € 185.000 € 450.000 € 450.000 € 450.000 €
Jahresergebnis 36.600 € 270.500 € 650.100 € 728.900 € 743.800 €
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Die Daten der Jahre 2016 und 2017 sind zwar noch nicht geprift, aber es ist aus den Er-
gebnissen ersichtlich, dass trotz des Fehlbetrages in 2016 sowohl eine gute Entwicklung
im Ergebnishaushalt als auch ein positiver Ricklagenbestand in dem dargestellten Zeit-

raum festzustellen ist.
Der Finanzhaushalt der Stadt Bersenbrick hat im Haushaltsjahr 2019 ein Gesamtvolu-

men von 13.412.000 € an Einzahlungen und 13.581.600 € an Auszahlungen.

Davon:

1. Laufende Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen 10.497.000 €
Auszahlungen 9.800.900 €
Finanzmittellberschuss aus lauf. Verwaltungstatigkeit 696.100 €
2. Investitionstatigkeit

Einzahlungen 2.915.000 €
Auszahlungen 2.880.500 €
Finanzmittellberschuss aus Investitionstatigkeit 34.500 €
3. Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen 0€
Auszahlungen 900.200 €
Finanzmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit -900.200 €
4. Gesamtvolumen des Finanzhaushaltes

Einzahlungen 13.412.000 €
Auszahlungen 13.581.600 €
Finanzmitteldefizit 2019 -169.600 €

Die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit weisen einen Uberschuss
in H6he von 696.100 € aus. Nach Abzug der Tilgungsleistungen fir die laufenden Kredite
(900.200 €) und unter Hinzurechnung des Uberschusses aus Investitionstatigkeit (34.500
€) ergibt sich ein Finanzmitteldefizit in H6he von 169.600 € fir das Jahr 2019. Den ge-
planten Investitionen in Hohe von insgesamt 2.880.500 € (Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit) stehen Einzahlungen im investiven Bereich in Héhe von 2.915.000 € gegenuber,
so dass in diesem Jahr kein Kreditbedarf besteht. Somit stellt die Tilgung von Krediten
(Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit) in Hohe von 900.200 € die H6he der Entschul-
dung fur das Haushaltsjahr 2019 dar.

Nach den derzeitigen Planungen wird die Entwicklung der Kassenlage in den Folgejahren

schwanken. Durch die geplante Veraul3erung von Baugrundstiucken in den Jahren 2019
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bis 2022 — wie aus in den Erlauterungen zum Vorbericht der 1. Nachtragshaushaltssat-
zung 2018 hervorgeht — wird eine verbesserte Lage erwartet. Der genaue Zeitpunkt der

Verwirklichung dieser Grundstiicksgeschafte ist allerdings nur schwer festzumachen. Das

Ziel, die Stadt zu entschulden, wird weiterhin verfolgt.

2.1 Entwicklung der wichtigsten Ertrage beim Produkt 611.10

Jahr | Grundsteuer Al Grundsteuer B Gewerbe- Einkommer?— Umsatz- ‘ Vergniigungs-
steuer steueranteil | steueranteil steuer
2010 102.855 € 910.037 € 5.097.784 € 1.511.332 € 297.961 € 27.240 €
2011 106.156 € 894.422 € 3.078.002 € 1.614.735 € 316.081 € 27.285 €
2012 104.423 € 918.579 € 3.680.805 € 1.804.435 € 340.962 € 31.620 €
2013 106.371 € 957.067 €| 4.419.006 € 1.924.658 € 345.211 € 37.995 €
2014 101.964 € 938.099 € 3.031.963 € 2.066.630 € 352.457 € 27.640 €
2015 103.106 € 968.083 €| 4.665.398 € 2.310.611 € 458.248 € 45.375 €
2016 102.402 € 1.012.621 € 5.861.280 € 2.380.834 € 472.464 € 135.357 €
2017 113.067 € 1.122.808 € 5.531.557 € 2.538.700 € 587.643 € 202.285 €
2018 114.300 € 1.200.000 €| 4.850.000 € 2.565.000 € 700.000 € 250.000 €
2019 110.000 € 1.238.000€| 4.800.000 € 2.750.000 € 750.000 € 275.000 €
2020 111.000 € 1.256.000 €| 4.970.000 € 2.850.000 € 765.000 € 280.000 €
2021 112.000 € 1.274.000 € 5.170.000 € 2.950.000 € 780.000 € 285.000 €
2022 113.000 € 1.293.000 € 5.325.000 €| 3.050.000 € 795.000 € 290.000 €

Grundsteuern A und B und Gewerbesteuer

Bei der Bewertung von landwirtschaftlich genutzten Flachen (Grundsteuer A) haben sich
im Jahr 2017 Nachveranlagungen ausgewirkt, so dass hier eine Steigerung gegeniber
dem Vorjahr um rund 11.000 € eingetreten ist. Grundsatzlich gibt es bei der Bewertung
dieser Flachen kaum Anderungen, so dass die Ansatze ab 2019 wieder auf den durch-
schnittlichen Stand gebracht wurden.

Bei der Grundsteuer B wird allerdings aufgrund von geplanten Verkaufen von Baugrund-
sticken und damit verbundener Bautétigkeit sowie aufgrund neu angesiedelter und erwei-

terter Gewerbe- und Industriebetriebe mit Steigerungen gerechnet.
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Entwicklung
Grundsteuer
A
13 Ist -

22 Plan

&

+6.628,53
+6.23%

19 Pl.
110.000

20 Pl.
111.000

21 Pl.
112.000

22 Pl.
113.000

13 Ist
Wert 106.371

14 Ist
101.964

15 Ist
103.106

16 Ist
102.402

17 Ist 18 Pl.

113.067 114.300 108 721

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: €

Entwicklung
Grundsteuer
B
13 Ist -

22 Plan

&

+232.933,14
+24.34%

17 Ist 18 Pl. 19 PL. 20 Pl. 21 Pl. 22 Pl
1.122.808 1.200.000 1.238.000 1.256.000 1.274.000 1.293. UUU 1 125.961

15 Ist
968.083

16 Ist

Wert 95 Oﬂ 959 099 .012.554

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: €

Die Gewerbesteuer ist nach wie vor wichtiger Baustein der Gemeindefinanzierung. Je

nach gesamtwirtschaftlicher Entwicklung unterliegt sie jedoch starken Schwankungen und

ist deshalb nur schwer planbar. Nachdem das Ergebnis fir das Haushaltsjahr 2017 sehr

gut ausgefallen ist, musste der urspriinglich geplante Ansatz fur 2018 aufgrund neuer

Festsetzungen des Finanzamtes per Nachtragshaushaltssatzung nach unten korrigiert

werden. Fur die Planung des Haushaltsjahres 2019 wurden die tatsachlichen Einnahmen

des Jahres 2018 zugrunde gelegt. Fir den Finanzplanungszeitraum 2020 bis 2022 wurde

eine stabile konjunkturelle Wirtschaftslage angenommen und eine prognostizierte Steige-

rung um jahrlich 4,0 bzw. 3,0 % bertcksichtigt.
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Entwicklung
Gewerbe-
steuer
13 Ist -

22 Plan

&

+905.993,74
+20.5%

13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Pl. 19: Pl 20 Pl. 21 Pl. 22 Pl
Wert 4.419.006 4.120.411 4.881.313 5.652.466 5.302.867 4.850.000 4.800.000 4.970.000 5.170.000 5.325.000 4 949.106

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: €

Gemeindeanteil an der Einkommen- und an der Umsatzsteuer

Bei den Anteilen der Stadt am Einkommensteueraufkommen und am Umsatzsteuerauf-

kommen kénnen seit Jahren stetig steigende Ertrage eingeplant und auch tatséchlich ver-

bucht werden. Dieser Trend wird sich auch weiter fortsetzen. Die Anséatze fur die Jahre

2019 bis 2022 wurden aufgrund der tatsachlichen Ertrage der Vorjahre und unter Berlck-

sichtigung der aktuellen Steuerschatzung ebenfalls mit steigender Tendenz gebildet.

Die Anteile an den Gemeinschaftssteuern (Umsatzsteuer und Einkommensteuer) stellen

ebenfalls einen wichtigen Baustein der Gemeindefinanzierung dar. Sie sind allerdings

nicht unmittelbar tiber Hebesatze durch die Kommune beeinflussbar.

Entwicklung
ESt-Anteil
13 Ist -

22 Plan

&

+1.125.342
+58.47%

18 Pl. 19 pPl. 20 Pl. 21 Pl.
565.000 2.750.000 2.850.000 2.950.000

22 Pl.
3.050.000 2 538.643

13 Ist
Wert 1.924.658

14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist
.066.630 2.310.611 2.380.834 2.538.700 2.

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: €
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Entwicklung

USt-Anteil

13 Ist -

22 Plan I I
+449.789

+130.29%

13 TIst 14 Ist l Ist lo Ist 17 Ist 18 Pl1. 19 Pl. 20 Pl. 21 Pl. 22 Pl.
Wert 345.211 52.457 58.248 472.464 587.643 700.000 750.000 765.000 780.000 795.000 600 602

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: €

Vergnugungssteuer

Die Vergniugungssteuer hat zwei wichtige Funktionen. Zum einen hat sie den Charakter
einer sog. "Abschreckungssteuer”, um z.B. Unternehmungen des Gliicks- und Geldspiels
zu beschranken. Zum anderen kommt ihr aber auch eine fiskalische Bedeutung zu. Die
Ertrage bestimmt die Stadt Gber die Ortliche Satzung, in der die Besteuerungsgrundlagen
fur Geld- und Gluckspielautomaten u.a. festgelegt sind. Aus der oben unter 2.1 stehenden
Tabelle ist ersichtlich, dass nach Anderung der Vergniigungssteuersatzung zum 01. Méarz
2015 erhebliche Mehreinnahmen aus dieser Steuerart erzielt werden konnten. Die nun-
mehr geltende Besteuerung des Einspielergebnisses eines Gerats und auch die gestiege-
ne Anzahl an Spielhallen/Spielgeraten und deren vermehrte Nutzung sind Grunde fur die
Einnahmensteigerung in der Vergangenheit. Der Ansatz fur das Haushaltsjahr 2019 wurde
aufgrund der tatsachlichen Einnahmen in 2018 gebildet. Fir den Finanzplanungszeitraum
2020 bis 2022 wird von gleichbleibenden bzw. leicht steigenden Einnahmen ausgegan-

gen.

Steuerquote

Die Nettosteuerquote nach dem niederséachsischen Neuen Kommunalen Rechnungswe-
sen bildet den prozentualen Anteil der Ertradge aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben
von den ordentlichen Aufwendungen ab. Sie bringt zum Ausdruck, inwieweit die Kommu-
ne ihre ordentlichen Aufwendungen aus eigenem Steueraufkommen decken kann. Je ho-
her dieser Anteil ist, desto unabhangiger ist die Kommune von Ertrdgen aus dem

Finanzausgleich, was positiv einzuschétzen ist.
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Aus der Grafik ist zum einen die positive Entwicklung der Steuerquote der Stadt Bersen-

brick ersichtlich. Zum anderen ist erkennbar, dass die Steuerquote der Stadt seit 2014

kontinuierlich tber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen liegt.

Entwicklung

Nettosteuer-

guote
13 Ist -

22 Plan

’

+6,19
+7.29%

13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Pl. 19 Pl. 20 Pl. 21 Pl. 22 Pl.
Wert 84,93 85,33 87,86 89,59 89,15 88,06 88,59 89,21 90,53 91,12 88 44
MW 91,67 83,90 87,20 87,29 87,89 81,04 84,72 86,39 87,29 90,14 86,75

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: %

2.2 Entwicklung der allgemeinen Umlagen (Produkt 611.10)

Jahr

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Gewerbesteuer- . Samtgemeinde-
Kreisumlage

umlage umlage
769.469 € 2.881.737 € 3.310.930 €
625.157 € 2.317.556 € 2.662.789 €
672.317 € 2.381.298 € 2.736.062 €
790.002 € 2.500.855 € 2.873.425 €
539.514 € 2.858.582 € 3.282.795 €
879.862 € 3.162.478 € 3.633.484 €
1.020.743 € 2.730.352 € 3.137.000 €
949.541 € 3.659.336 € 4.204.342 €
835.000 € 3.596.100 € 4.131.700 €
826.400 € 3.466.900 € 4.254.800 €
440.400 € 3.761.800 € 4.616.800 €
458.200 € 3.901.400 € 4.788.000 €
471.900 € 4.026.200 € 4.941.200 €

Der Hebesatz der Gewerbesteuerumlage betragt fur das Jahr 2019 68 v.H. des Gewerbe-

steuermessbetrages. Entsprechend des prognostizierten Gewerbesteueraufkommens ist

mit einer Gewerbesteuerumlage in Hohe von 826.400 € zu rechnen. Fur die Jahre 2020

bis 2022 wird gem. Steuerprognose des MI mit einem gesenkten Hebesatz bei der Ge-

werbesteuerumlage in Hohe von 35 v.H. ausgegangen.
Die Steuerkraftmesszahl 2018 (Zeitraum 01.10.2017 bis 30.09.2018) der Stadt Bersen-
brick ist gesunken von 8.201.865 auf 7.932.202 bzw. um 3,29 %. Zuruckzufihren ist die-
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ser Ruckgang vor allem auf die gesunkenen Gewerbesteuerertrage aufgrund von Neu-
festsetzungen.

Als Grundlage fur die Samtgemeinde- und Kreisumlage wird die Steuerkraftmesszahl her-
angezogen und mit dem jeweiligen Hebesatz multipliziert. Wéahrend die Samtgemein-
deumlage weiterhin mit 54 v.H. berechnet wird, wurde die Kreisumlage um drei Punkte
von 47 v.H. auf nunmehr 44 v.H. gesenkt. Bei der Planung der Jahre 2019 bis 2022 wurde
zwar von konstanten Umlagehebesatzen ausgegangen, jedoch steigen die Umlagen
durch die vom Land vorgegebenen Nivellierungssatze stetig an, was zu immer geringer
werdenden Nettoertrdgen bei den Realsteuern fuhrt. Die Senkung der Kreisumlage fuhrt
dennoch zu einer Entlastung des Haushaltes. Daruber hinaus werden die Gemeinden
durch die geplante Senkung des Hebesatzes fur die Gewerbesteuerumlage ab 2020 zwar
entlastet. Allerdings steht die geplante Anhebung des Berechnungssatzes der Kreis- und
Samtgemeindeumlage fur den Anteil der Gewerbesteuer von derzeit 82 % auf dann 91 %
dieser Entlastung entgegen, so dass dadurch die geminderte Gewerbesteuerumlage voll-
standig aufgezehrt wirde. Eine (weitere) Senkung der Hebesatze der Kreis- und Samt-
gemeindeumlage ab 2020 ist daher unbedingt erforderlich, um den Gemeinden zumindest
einen Teil der Einsparungen aus der geminderten Gewerbesteuerumlage zu belassen.

Bei der Planung der Kreis- und Samtgemeindeumlage weichen Ergebnishaushalt und Fi-
nanzhaushalt voneinander ab, da die Umlagen im Ergebnishaushalt auf die geplanten
Ertrdge des laufenden Jahres berechnet wurden und so der periodengerechten Zuord-
nung entsprechen. Da die Umlagen aber in 2019 fir den Zeitraum 01.10.2017 bis
30.09.2018 zu zahlen sind, wurden die entsprechenden Zahlungen im Finanzhaushalt
veranschlagt.

Die Kreisumlage bzw. die Samtgemeindeumlage stellen fir die Stadt Bersenbriuck die
groRten Aufwandspositionen dar und sind insofern von zentraler Bedeutung. Eine Ein-
flussnahme auf die Hebesétze ist fur die Stadt nur bedingt méglich. Die Entwicklung der

Umlagen stellt sich wie folgt dar:
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Entwicklung
Kreis- und
Samtgemeinde-
umlage
13 Ist -

22 Plan

A

+2.809.276
+45.62%

13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18: Pl 19 Pl1. 20 Pl. 21 Pl 22 Pl.
Wert 6.158.124 6.141.377 6.935.806 7.674.254 7.863.678 7.727.800 7.721.700 8.378.600 8.689.400 8.967.400 7 625.814

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: €

Anteil Kreis- und Samtgemeindeumlage an Ertragen aus Steuern in %:

Um die Belastung des Haushaltes durch die Umlagen abzubilden, muss sie ins Verhéltnis

zur finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune gestellt werden. Die Kennzahl zeigt auf,

wie hoch der prozentuale Anteil an den Ertragen aus Steuern ist, der durch Umlagezah-

lungen an den Kreis bzw. die Samtgemeinde wieder aufgezehrt wird. Je niedriger der

Wert, umso geringer ist die Belastung im Verhaltnis zur eigenen Finanzkratft.

Entwicklung
Anteil Kreis- und
Samtgemeindeumlage

13 Ist - 22 Plan

e

+3,49
+4.43%

13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Pl. 19 P1. 20 Pl. 21 Pl. 22 Pl. {4
Wert 78,85 80,53 78,94 78,49 79,51 79,65 77,64 81,70 82,02 82,35 79,97
MW 170,26 77,98 75,39 74,43 68,44 76,56 73,48 74,12 73,47 70,32 73,45

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: %

Der Durchschnitt fur die Jahre 2013 bis 2022 belauft sich bei den Vergleichsgemeinden
auf 73,45 % und fir die Stadt Bersenbriick auf 79,97 %. Es wird deutlich, dass trotz mo-

derater Erh6hung der Steuerhebesétze nur wenig Spielraum fur die eigene Aufgabenerful-

lung aus Steuerertragen verbleibt.
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2.3 Entwicklung der weiteren wichtigen Ertrage, Aufwendungen,

Einzahlun-

gen und Auszahlungen

Au;I:::ng Mieten und |Kostenersta. /| Konzessions- | Investitions- | VerduR. von | ErschlieBungs-
jahr | sachkonto Pachten -umlagen abgaben zuwend. Grundverm. beitrage
3161xx/ Sachkonto Sachkonto Sachkonto Sachkonto Sachkonto Sachkonto
337100 341100 348xxx 3511xx 681xxX 68211x 689100
2010 531.539 € 118.133 € 99.619 € 331.364 € 169.050 € 795.743 € 622.214 €
2011 535.509 € 118.830 € 87.711 € 348.424 € 347.199 € 555.732 € 442.849 €
2012 568.200 € 126.553 € 132.082 € 324.132 € 18.241 € 245.278 € 212.191 €
2013 598.700 € 128.800 € 53.500 € 347.000 €] 1.266.500 €| 1.064.400 €| 1.334.700 €
2014 629.039 € 142.772 € 85.980 € 358.891 € 464.455 €| 1.005.471€ 744.760 €
2015 636.070 € 142.707 € 79.706 € 347.945 € 560.670 € 674.835 € 793.996 €
2016 670.281 € 157.055 € 65.878 € 324.960 € 472.182 € 710.321 € 874.076 €
2017 663.029 € 144,636 € 60.982 € 315.578 € 101.753 € 884.882 € 458.767 €
2018 754.700 € 136.500 € 48.900 € 315.000 € 914.000 € 70.900 € 708.000 €
2019 822.100 € 155.700 € 45.800 € 324.000 € 30.000 €] 1.290.000€| 1.595.000¢
2020 912.200 € 158.700 € 46.800 € 325.000 € 230.000 €] 1.690.000 € 90.000 €
2021 870.200 € 158.700 € 46.800 € 325.000 € 230.000 €] 1.690.000 € 90.000 €
2022 849.700 € 158.700 € 46.300 € 325.000 € 30.000 €] 1.690.000 € 0€

Die geplanten Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten resultieren groéf3tenteils aus

ErschlieRungsbeitrdgen und Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen, die die Stadt

fur abnutzbare Vermogensgegenstande erhalt und die entsprechend deren Nutzungsdau-

er aufgelost werden. Dieser Auflosungsbetrag wird im Haushalt als ordentlicher Ertrag ab-

gebildet. Demgegentber stehen die Abschreibungen fir die abnutzbaren Vermodgens-

gegenstande (Uberwiegend fir Stral3en) als ordentlicher Aufwand. Der Beginn der Ab-

schreibung bzw. der Auflésung der Sonderposten ist abhangig vom Zeitpunkt der Aktivie-

rung des Anlagevermdgens und kann sich entsprechend der Fertigstellung und

Inbetriebnahme bis in die Folgejahre verlagern.

Die Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten findet man in folgenden Bereichen:
14.100 €

- Investitionszuwendungen fur Gebaude (Produkt 111.71)

- Investitionszuwendungen Denkmaler (Produkt 281.10)

- Investitionszuwendungen Tageseinr. fur Kinder (Produkt 365.00)

1.000 €

- Investitionszuwend. Einrichtungen der Jugendarbeit (Produkt 366.10)

- Investitionszuwendungen Spielplatze (Produkt 366.11)

- Investitionszuwendungen Stral3en (Produkt 541.10)
- ErschlieBungsbeitrage (Produkt 541.10)

- Investitionszuwendungen Stral3enbeleuchtung (Produkt 545.20)
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- Investitionszuwendungen OPNV (Produkt 547.10) 48.700 €

- Investitionszuwendungen offentliches Grin (Produkt 551.10) 5.000 €
- ErschlieRungsbeitrage (Produkt 551.10) 500 €
- ErschlieRungsbeitrage Gewasserunterhaltung (Produkt 552.10) 900 €
- Investitionszuwendungen der SG allgemein (Produkt 611.10) 36.300 €

Die Stadt erzielt ihre Mieteinnahmen hauptsachlich durch die Vermietung stadteigener
Gebaude (Produkt Gebaudemanagement, 111.71 = 84.800 € (Vorjahresansatz 98.600 €,
2016 eingenommen: 114.720 €). Aufgrund des Verkaufs des zuvor stadtischen Gebaudes
,An der Bleiche® im Jahr 2018 wurde der Einnahmeansatz hier verringert. Die von den
Mietern jeweils zu erstattenden Nebenkosten werden unter den Sachkonten fur Kostener-
stattungen und Kostenumlagen (348100 bis 348800) gebucht.

Die Einnahmen aus der Verpachtung von landwirtschaftlich genutzten Flachen beim Pro-
dukt Grundstiicksmanagement (111.72) werden mit einem Ansatz von 70.000 € (Vorjah-
resansatz 37.000 €, 2017 und 2018 eingenommen: 42.896 € und 71.176 €) veranschlagt.
Hier handelt es sich zum Teil um Flachen, die fir Baugebiete verwendet bzw. getauscht
werden sollen und bis zur entsprechenden Verwendung verpachtet werden. Der Anstieg
resultiert aus den Pachteinnahmen im Zusammenhang mit den Flachen aus dem im Vor-
jahr abgewickelten Grundstiicksgeschaft. Die Mieten und Pachten werden laufend anhand
der Verénderung des Verbraucherpreisindexes sowie anhand der ortstiblichen Mieten be-
rechnet und ggfs. angepasst.

Die Konzessionsabgaben fur Strom werden von der RWE/Innogy SE, die fir Gas von der
HaseNetz GmbH & Co. KG, und die Entschadigungen fiur Wasser- und Abwasserleitun-
gen werden vom Wasserverband Bersenbriick gezahlt und sind beim Produkt 535.00 ver-
anschlagt. Nachdem im Jahr 2017 Einnahmen i.H.v. rund 315.600 erzielt wurden, werden
fur das Jahr 2019 und die Folgejahre 324.000 € bzw. 325.000 € eingeplant. Aufgrund von
Solaranlagenbauten und zunehmend energiesparender Bauweise bei Neu-/Umbauten
wird auf langere Sicht mit sinkenden Verbrauchen und somit weniger Einnahmen aus
Strom- und Gaskonzessionsabgaben gerechnet. Im Jahr 2019 teilen sich die Ertrdge aus
den Konzessionsabgaben wie folgt auf:

Strom: 252.000 €, Gas: 32.000 €, Wasser: 40.0000 €.

Die Einzahlungen bei den Zuwendungen fir Investitionen, den Grundsticks-

veraulRerungen sowie den ErschlieBungsbeitrdgen werden direkt den entsprechenden
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Investitionen zugeordnet und werden daher bei den Erlauterungen zu den einzelnen Mal3-

nahmen aufgefihrt.

Die wichtigsten Aufwendungen sind bei folgenden Sachkonten zu finden:

. Mieten, . .
Betriebs- Unterhalt.- StrafRen- Geschafts- | Zinsaufwand .
Pachten, . Abschreibun-
Jahr aufwand aufwand Leasin beleuchtung aufwend. Kredite gen Sachkonto
Sachkonto Sachkonto & Sachkonto Sachkonto Sachkonto
Sachkonto 4711xx
424xxx 421xxx 42350 427111 4431xx 451xxx

2010 66.551 €| 257.392€ 73.197 € 63.578 € 86.898 € 326.765 € 928.298 €
2011 68.517€| 233.040€ 85.563 € 61.486 € 83.441 €[ 310.394 € 924.223 €
2012 67.824€| 291.870€ 79.042 € 58.713 € 87.803 €[ 293.887 € 894.600 €
2013 77387 €| 241.229¢€ 84.795 € 71121 € 134.594 €| 279.626 € 918.200 €
2014 69.297 €| 315.331¢€ 81.602 € 69.437 € 194.570 €| 260.817 €| 1.016.572 €
2015 74.240 €| 237.875€ 84.909 € 60.539 € 56.161 €| 241.623€| 1.049.710€
2016 77.908 € 166.810 € 85.782 € 61.463 € 128.216 €| 232.756 €| 1.270.611€
2017 80.605 € 214.199 € 79.089 € 73.143 € 102.311 €| 237.571€| 1.216.478€
2018 94.000 €[ 241.000 € 83.200 € 77.900 € 119.000 €] 248.700€]| 1.325.600 €
2019 96.700 € 301.700 € 91.900 € 77.900 € 117.200 €| 256.700€| 1.499.900 €
2020 98.000 €[ 253.200 € 103.400 € 77.900 € 117.200 €| 255.200€| 1.556.900 €
2021 98.000 €| 214.200 € 104.400 € 77.900 € 102.200 €| 257.700€| 1.503.600 €
2022 100.300 €] 213.700 € 105.400 € 77.900 € 94.600€( 294.300€| 1.439.400€

Fur die Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen wurden die Haushalts-
ansatze an die tatsachliche Entwicklung angepasst. Bei den Mietobjekten (Produkt
111.71) erfolgt - wie oben bereits erwahnt - eine Kostenumlage auf die Mieter, so dass ein
Teil der hier veranschlagten Aufwendungen in Hohe von 74.600 € unter den Sachkonten
348200, 348700 und 348800 erstattet wird (33.000 €).

Zur laufenden Unterhaltung des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens (dient zur
Erhaltung des Vermoégens — keine erhebliche Veranderung bzw. Werterh6hung) stehen im
Haushaltsjahr 2019 301.700 € zur Verfigung. Dieser Ansatz ist um 25 % hdher als im
Vorjahr. Hieraus ist in 2019 u.a. die beschlossene Sanierung des Angebotsstreifenns an
der Bramscher Stral3e zu finanzieren (Produkt 541.10). Auf3erdem werden beim Produkt
541.10 ,Gemeindestralien“ Kosten fir die Sanierung der witterungs- und baustellenbe-
dingten Schéden der entsprechenden Straf3en sowie das Splitten der Straf3en eingeplant.
Darlber hinaus ist das Dach des im Eigentum der Stadt befindlichen Altbaus ,Hasestralle
5% dringend zu sanieren (Produkt 111.71). An dem Gebaude ,Markt 4 — 6%, welches u.a.
als Rathaus der Stadt genutzt wird, ist der Wintergarten abzudichten und eine Aul3entdr
zu sanieren. Beim Produkt Sportstatten (Produkt 424.10) sind u.a. Mittel vorgesehen fur

die Reparatur der automatischen Beregnungsanlage.
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Neben diesen MalRnahmen sind Betrage fur den Unterhaltungsaufwand fur Garten- und
Parkanlagen (Produkt 551.10 = 15.000 €), Spielplatze (Produkt 366.11 = 6.000 €) sowie
die StrafRenbeleuchtung (Produkt 545.20 = 10.000 €) eingeplant worden.

Ein weiterer grof3er Aufwandsposten muss jahrlich bei den Mieten, Pachten und Erbbau-
zinsen (SK 423100) eingeplant werden. Vom Gesamtbetrag in Hohe von 80.900 € entfallt
mit 76.600 € der grofte Teil auf die Produkte 111.71 und 111.72, wo die Erbbauzinsen fir
die Berufsbhildenden Schulen und das Gymnasium sowie weiterer Flachen und Objekte
veranschlagt werden.

Die Geschéaftsaufwendungen beinhalten unter anderem Planungskosten mit insgesamt
65.000 € beim Produkt 511.10 ,Gemeindeentwicklung®, Sachkonto 443106. Fur Vermes-
sungskosten werden 25.000 € beim Produkt 111.72 veranschlagt. Auch die Gebuhren fur
Kassenprifungen und die Prufung der Jahresrechnungen durch den Landkreis Osnabriick
mit 7.000 € (Produkt 111.51) werden bei den Geschaftsaufwendungen jahrlich veran-
schlagt.

Aus den vorgesehenen Kreditaufnahmen in den Jahren 2018 bis 2022 ergeben sich der
Aufwand fir Zinsen beim Sachkonto 451700 und die zu veranschlagende Tilgung (Sach-
konto 231732 im Finanzhaushalt). Die im Haushaltsjahr 2017 veranschlagte Kreditauf-
nahme in Hohe von 1.731.700 € wurde per Haushaltsrest tUbertragen und im Juli 2018
aufgenommen. Zusatzlich wurde Ende des Jahres 2018 ein Kredit i.H.v. 2.858.400 € fur
das per Nachtragshaushaltsplan beschlossene Grundstiicksgeschaft aufgenommen. Es
besteht noch eine Kreditermachtigung i.H.v. 1.088.000 €, die zunéchst per Haushaltsrest
in das Folgejahr Ubertragen wird. Die Kreditaufnahme erfolgt jedoch erst bei Ermittlung
des tatsachlichen Bedarfs. Somit sind Zinsen und Tilgungen fir die veranschlagten Kre-
ditaufnahmen auch jeweils erst im Folgejahr bertucksichtigt.

Die Veranschlagung einer weiteren Kreditaufnahme ist im Haushaltsjahr 2019 nicht not-
wendig, da die Einzahlungen fir die Investitionstéatigkeit die entsprechenden Auszahlun-
gen decken bzw. geringfligig Gbersteigen.

Die Entwicklung des Zinsaufwandes ist von besonderer Bedeutung. Die weiterhin anhal-
tende Niedrigzinsphase, deren Ende bislang nicht abzusehen ist, ist zwar vorteilhaft, birgt
jedoch ein nicht unerhebliches Zinssteigerungsrisiko fiir die Zukunft. Daher werden derzeit
die Kredite auch jeweils nur kurzfristig zu den dann noch gunstigeren Zinsen aufgenom-
men, um die ersparten Zinsen fur hohere Tilgungsleistungen einzusetzen. Die Zinsent-

wicklung seit 2013 wird aus der folgenden Tabelle ersichtlich:
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Entwicklung

Zinsaufwand
13 Ist —
22 Plan

+18.113,74

0,
+651/0 13 Is 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 P1. 18 P1; 20 P1. 21 Pl 22 Pl.
Wert 278.186 260.354 239.283 232.757 237.571 250.700 258.700 257.200 259.700 296.300 257 075

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: €

Die Zinslastquote gibt die anteilsmalfiige Belastung der Gemeinde durch Zinsaufwendun-
gen an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte Handlungsmdoglichkeiten der Ge-
meinden im Haushaltsjahr und voraussichtlich auch in der Zukunft zur Folge, da die Mittel
nicht frei verfigbar sind, sondern im Rahmen des Schuldendienstes an Dritte verbindlich
zu leisten sind. Hier ist wiederum erkennbar, dass die Stadt Bersenbruck deutlich Uber

dem Schnitt der vergleichbaren Kommunen liegt.

Entwicklung

Zinslastquote

13 Ist -
22 Plan
-1,25

- 0,

3316/0 13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Pl. 15 Pl. 20 Pl. 21 P1 22 Pl.
Wert 3,76 3,20 2,52 2 22 2,18 2,32 2,35 2,28 2,25 2,51 2,56
MW 0,76 0,69 0,61 0,56 0,62 l,l'«‘ 0,58 0,58 0,65 0,09 0,69

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: %

Abschreibungen

Der Werteverzehr des Vermégens durch Gebrauch oder Abnutzung wird in Form der Ab-
schreibung dargestellt. Entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes
ergibt sich der jahrliche Abschreibungsbetrag. Um Ersatzinvestitionen durchfiihren zu
kénnen, sollte jahrlich ein Ertrag in HOhe der Differenz zwischen der Auflosung der Son-
derposten und der Abschreibungen (2019 = 677.300 €) erwirtschaftet werden.
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Wie schon beim Ansatz aus der Auflésung von Sonderposten erlautert wurde, liegen ver-
l&ssliche Zahlen im Bereich der Abschreibungen bis zum Jahr 2016 vor. Hinzu kommt die
Fertigstellung der weiteren Investitionen in den Jahren ab 2017 und die damit verbunde-
nen erhdhten Abschreibungen, die in den Planzahlen bertcksichtigt wurden. Die grol3ten
Betrage findet man dabei im Bereich des Produktes Gemeindestralen (541.10 =
1.141.300 €), bei den Kindergarten (Produkt 365.00 = 136.300 €), bei den OPNV-
Einrichtungen (Produkt 547.10 = 76.100 €), bei den Gebauden (Produkt 111.71 = 60.800
€), bei der Stral’enbeleuchtung (Produkt 545.20 = 25.700 €) und bei den Grunanlagen
(Produkt 551.10 = 10.300 €). Zukunftige Investitionen werden den Wert der Abschreibun-
gen erhoéhen. Die genauen Betrage kdnnen erst nach Prifung der Bilanzen und der jewei-
ligen Jahresergebnisse festgestellt werden.

Die Kennzahl zur Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch
die Nutzung des Vermdgens (Werteverzehr des Vermogens) belastet wird. Die Abschrei-
bungsintensitat sollte moglichst gering sein. Aus der Grafik ist allerdings ersichtlich, dass
die Quote durchgéangig deutlich hdher ist als bei vergleichbaren Mitgliedsgemeinden. Die-
se Quote ist ein Hinweis darauf, dass nur ein geringer Teil der gesamten ordentlichen
Aufwendungen durch die Stadt beeinflussbar ist (z.B. durch VerauR3erung). Allerdings
konnte eine geringe Abschreibungsquote auch bedeuten, dass das Vermoégen einer
Kommune bereits zu einem grof3en Teil abgeschrieben ist und somit Uberaltert ist. Das
alte/abgeschriebene Vermoégen wurde ggfs. nicht durch neue Anlagen ersetzt. Eine
durchzufihrende Analyse der Jahresrechnungen und Bilanzen wird die Aussagekraft der
Abschreibungsquote konkretisieren. Aus dem Anstieg ab dem Jahr 2017 ist deutlich zu
erkennen, dass die Stadt Bersenbrick in den letzten Jahren und auch aktuell massiv in-

vestiert hat.

Entwicklung
Abschreibungs-
intensitat
13 Ist —

22 Plan

’ 13 Ist 14 Ist lb Ist 16 Ist 17 Ist 18 Fl 19°Pl;

Wert 10,72 11,31 0,75 10,79 lJ 97 12,03 13,36 :3,54 2 9 ::,97 11 83
+1,26 MW 7,26 9.32 11 6,93 7,03 .,14 7,14 7,07 ,91 6,22 7,01

+11.74% Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwene) Einheit: %
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Die Auszahlungen im investiven Bereich stellen sich wie folgt dar:

Erwerb von Erwerb von aktivierbare . .

Jahr | Grundstiicken und | BaumaRnahmen beweglichem Zuwendungen sonstlgf I.nve:stltlons
" . . tatigkeit

Gebduden Sachvermdégen (Inv.-Zuschiisse)
2010 147.284 € 622.826 € 9.539 € 10.411 € 129.638 €
2011 270.721 € 947.579 € 47.235 € 93.669 £ -26.505 €
2012 1.730.000 € 561.600 € 18.400 € 120.000 € 750.000 €
2013 1.500.000 € 3.156.500 € 26.050 € 6.700 € 1.195.000 €
2014 751.857 € 3.304.484 € 2.340 € 81.050 € 17.589 €
2015 283.023 € 2.853.247 € 16.426 € 0€ 0€
2016 2.266.501 € 2.478.493 € 31.624 € 0€ 30.753 €
2017 827.109 € 3.247.295 € 18.945 € 88.425 € 17.519 €
2018 3.206.000 € 2.411.000 € 12.300 € 10.000 € 0€
2019 1.310.000 € 1.398.400 € 89.600 € 82.500 € 0€
2020 1.310.000 € 1.566.000 € 10.800 € 108.500 € 0€
2021 1.310.000 € 841.000 € 10.800 € 97.500 € 0€
2022 1.310.000 € 141.000 € 10.800 € 85.500 € 0€

Wie sich die einzelnen Ansatze flr die geplanten Auszahlungen im investiven Bereich er-

geben, wird unter Punkt 2.6 naher erlautert.

2.4 Entwicklung des Vermodgens, der Schulden einschliel3lich des

Liguiditatskredites

Schulden aus . . .
Jahr Vermogen Flurbereinigungs- Sch.u.lderj bei Finanzmittel-
verfahren Kreditinstituten bestand

2010 31.263.552 € 881.898 € 7.178.204 € 1.458.866 €
2011 31.507.628 € 850.044 € 6.846.056 € 802.358 €
2012 30.893.281 € 802.857 € 7.873.509 € 756.747 €
2013 31.192.335 € 388.920 € 7.334.100 € 1.939.154 €
2014 34.494.254 € 343.852 € 8.989.571 € 131.889 €
2015 36.596.239 € 297.625 € 9.784.400 € 1.312.613 €
2016 38.801.695 € 250.209 € 9.143.100 € 147.406 €
2017 41.423.890 € 327.606 € 10.525.800 € -184.915 €
2018 45.604.360 € 133.304 € 14.548.639 € -397.361 €
2019 45.745.900 € 118.549 € 14.859.053 € -375.461 €
2020 45.401.120 € 103.612 € 14.261.717 € -449.361 €
2021 44.515.240 € 88.490 € 13.438.330 € 343.939 €
2022 42.828.560 € 73.180 € 12.259.640 € 766.239 €

Die Entwicklung des Vermdgens wurde auf Grundlage der noch nicht gepriften Bilanz

2016 ermittelt.
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Die Entwicklung des Finanzmittelbestandes geht vom festgestellten negativen Kassenbe-
stand zum 31.12.2017 aus.

Produkt 555.00

Die Leistungen im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren werden als Schuldendiensthilfe
an die Teilnehmergemeinschaften unter dem entsprechenden Produkt abgewickelt. Die
Stadt trug bisher den Schuldendienst fur drei Darlehen, welche die Teilnehmergemein-
schaft aufgenommen hat (Flurbereinigung TG Bersenbriick und TG Ankum-Nord). Es
handelte sich bei allen Darlehen um kreditdhnliche Rechtsgeschafte im Sinne der Ziffer 3
der Verordnung ’Kreditwirtschaft der kommunalen Korperschaften einschlief3lich ihrer
Sonder- und Treuhandvermdgen’. Diese Verbindlichkeiten wurden als ,Verbindlichkeit aus
kreditahnlichen Rechtsgeschaften® in die Bilanz aufgenommen. Mit der Schlussfeststel-
lung des Flurbereinigungsverfahrens TG Bersenbriick hat die Stadt die Darlehen mit den
entsprechenden Restschulden tUbernommen. Diese werden jetzt unter dem Produkt
612.10 ausgewiesen. Die beiden Darlehen bzgl. des Verfahrens TG Ankum-Nord laufen
noch bis 2027 bzw. 2028. Der jahrliche Schuldendienst fur diese beiden Darlehen betragt
rd. 16.300 €. Im Jahr 2028 belauft sich der Schuldendienst diesbeztiglich auf 9.400 €.

Produkt 612.10

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 verteilen sich die Verbindlichkeiten bei inlandischen

Kreditinstituten auf 18 Darlehen.
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o Restschuld am .
Darl.-Nr. |Kreditinstitut 31 12 2018 Zinsablauf
03.2316.01 |KfW Bankengruppe 46.016,31 €| 15.08.26
03.2316.02 |KfW Bankengruppe 698.525,00 €| 15.02.28
03.2316.03 |KfW Bankengruppe 32.880,00 €[ 15.11.21
03.2316.04 |KfW Bankengruppe 445.306,00 €] 15.08.23
03.2317.04 |Kreissparkasse Bersenbriick 116.423,06 €| 31.03.20
03.2317.05 |DZ HYP AG Hamburg 86.894,54 € 30.03.24
03.2317.06 |DZ HYP AG Munster 919.735,92 €[ 30.06.27
03.2317.07 |DZ HYP AG Munster 557.198,78 €[ 30.06.27
03.2317.09 |NRW.Bank 2.858.000,00 €[ 11.12.23
03.2317.80 |DZ HYP AG Munster 219.487,50 €[ 30.03.26
03.2317.81 |Kreissparkasse Bersenbriick 104.032,96 €] 30.03.24
03.2317.86 |Kreissparkasse Bersenbriick 933.994 35€| 30.06.35
03.2317.90 |Kreissparkasse Bersenbriick 1.343.726,07 €| 30.09.55
03.2317.92 |Commerzbank AG 2.409.567,29€| 04.11.21
03.2317.93 |Kreissparkasse Bersenbriick 1.921.934,62 €| 30.03.47
03.2317.94 |Postbank (ehem. FB TG BSB) 26.118,85€| 15.09.27
03.2317.95 |Kreissparkasse Bersenbriick (ehem. FB) 125.564,57 €| 16.03.13
03.2317.96 |NRW.Bank 1.703.233,24 €| 30.06.48
Gesamtbetrag 14.548.639,06 €

Aus der Restschuld zum 31.12.2018 in H6he von 14.548.639,06 € ergibt sich eine Ver-
schuldung je Einwohner (bei 8.450 Einwohnern am 30.06.2018) von 1.721,73 € (Vorjahr
1.249,80 €). Unter Berucksichtigung der kreditahnlichen Rechtsgeschéfte ergibt sich eine
Pro-Kopf-Verschuldung von 1.737,51 €. Zu bericksichtigen ist hier, dass es sich bei dem
im Jahr 2018 aufgenommenen Darlehen fir den Erwerb der landwirtschaftlichen Tausch-
flachen mit einer Grof3e von rund 20 Hektar um ein kurzfristiges Darlehen handelt. Sobald
die Flachen getauscht/verkauft werden kénnen, soll das Darlehen abgelost werden (vgl.
Darlehen Nr. 03.2317.09). Ohne dieses sog. ,Uberbriickungs-Darlehen* liegt die Pro-Kopf-
Verschuldung bei 1.383,51 €. Insgesamt stellt sich die Entwicklung der Schulden bis

zum Ende der Planungszeitraumes wie folgt dar:
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Schuldenentwicklung der Stadt Bersenbriick
im Planungszeitraum

14.859.052,60€
14.548.638,77 € 14.736.482,00€

14.261.717,11€
13.438.329,89€
10.727.373,00€
9.143.068,75 €
7 I —
S _/
e e

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fur das Haushaltsjahr 2019 ergibt sich keine planméaRige Nettoneuverschuldung. Das fir
das Jahr 2017 vorgesehene Darlehen in Héhe von 1.731.700 € wurde im Jahr 2018 auf-
genommen. Es besteht noch eine Kreditermachtigung aus dem Jahr 2018 in H6he von
1.088.000¢€, die per Haushaltsrest Ubertragen wird. Die Aufnahme erfolgt nur dann, wenn
ein Bedarf festgestellt wird. Unter Berlcksichtigung dieser eventuell zu tatigenden Kredit-
aufnahme und des geplanten Uberschusses aus laufender Verwaltungstatigkeit i.H.v.
703.600 € verschieben sich die Nettoneuverschuldungen.

Aufgrund der hohen Investitionstéatigkeit der Stadt in den vergangenen Jahren - besonders
in den Bereichen Kinderbetreuung und StralRenbau - wurden regelmaRig Nettoneuver-
schuldungen notwendig. Diese tUberwiegend unvermeidbaren Neuverschuldungen werden
sich in den Folgejahren rentieren und zur weiteren positiven Gesamtentwicklung der Stadt
beitragen. Im Jahr 2019 werden nahezu ausschlief3lich die in der Vergangenheit begon-
nenen StralRenbaumalnahmen fortgefuhrt.

Da die Nachfrage nach Wohnbau- und Gewerbegrundstiicken in der Stadt Bersenbriick
weiterhin grol3 ist, ist es erforderlich, auf mdglichen Grunderwerb flexibel reagieren zu
kénnen. Der Anteil der Investitionen fir Grunderwerb betragt rund 45 % (1.300.000 €).
Bisher konnte und kann dem allgemeinen demographischen Trend — Riuckgang der Ein-
wohnerzahlen, Uberalterung der Bevolkerung - in der Stadt erfolgreich entgegengewirkt
werden. Die aktuelle Bevolkerungsprognose des Landkreises Osnabriick rechnet fur die
Stadt Bersenbrick mit einem Bevolkerungszuwachs von rund 14 % bis zum Jahre 2035
gerechnet (Einwohnerzahl Stand 30.06.2018: 8.450, erwartete Bevolkerung 2035: 9.644).
Hier werden sich die Investitionen in die zum Sommer 2018 fertiggestellten Bauten (Neu-

bau der Kindertagesstatte ,Zur Freude® und Krippenanbau bei der Kindertagesstatte ,Ast-
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rid-Lindgren®) auszahlen, die fur die Ansiedlung von Familien ein wichtiges Kriterium dar-
stellen. Dennoch wurde jingst ein Mangel an Betreuungsplatzen festgestellt, so dass be-
reits jetzt feststeht, dass die im Stadtgebiet vorhandene Anzahl an Krippen-
/Regelgruppenplatzen nicht mehr ausreichen wird. Aus diesem Grund sollen in dem Ge-
baude des ehemaligen Kindergartens ,Zur Freude“ zwei Raume als Gruppenraume (zu-
mindest Ubergangsweise) genutzt und dafiir renoviert bzw. neu eingerichtet werden. Um
die notwendigen Renovierungs-/Sanierungsarbeiten durchfihren zu kénnen, werden von
der Samtgemeinde Bersenbrtick als Trager 20.000 € bereitgestellt. Fur die Einrichtung der
beiden Raume sind 30.000 € pro Raum von der Stadt Bersenbrick zur Verfligung zu stel-
len, da diese gemal der aktuellen Vereinbarung als Standortgemeinde fur die Einrichtung
zustandig ist. Abzuwarten bleibt die Prognose der Anmeldezahlen in entfernterer Zukunft.
Aufgrund der Beitragsfreiheit auch fur Krippenplatze und der erwarteten Bautatigkeit in der
Stadt ist durchaus damit zu rechnen, dass in der Stadt in Zukunft ein weiterer Kindergar-
ten zu bauen ist. Fur den Finanzplanungszeitraum bis 2022 ist dieses Szenario jedoch

noch nicht bertcksichtigt worden.

Im Hinblick auf die Verschuldung der Stadt ist positiv anzumerken, dass das derzeitige
Zinsniveau immer noch auf einem niedrigen Stand ist und ein Anstieg bislang nicht er-
sichtlich ist. Somit bleibt die Verschuldung finanzierbar, und die niedrigen Zinsen kdnnen
weiterhin fur eine erhohte Tilgung und damit einen schnelleren Schuldenabbau in den
kommenden Jahren genutzt werden. Die bestehenden Darlehen werden weiterhin Uber
ein Schuldenmanagement durch die Samtgemeinde stetig auf den Prifstand gestellt und

mdgliche Umschuldungen mit niedrigeren Zinsen und héherem Tilgungsanteil umgesetzt.

Gemald Haushaltssatzung betragt der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite aufge-
nommen werden durfen, 2.000.000 €. Die Investitionen im Haushaltsjahr 2019, die aus
den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit finanziert werden sollen, werden voraussichtlich
zu diesem Bedarf an Liquiditatskrediten im Laufe des Jahres fihren, zumal ein Teil der
Einzahlungen erst nach Abschluss bzw. Abrechnung der MaRnahmen zu erwarten ist. Zu
berlicksichtigen ist hier jedoch noch die Inanspruchnahme der Kreditermachtigung aus
2018 i.H.v. 1.088.000 €, welche in der Mitte des Jahres 2019 verwirklicht werden soll,

wenn der konkrete Bedarf feststeht.
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2.5 Entwicklung des Gesamtergebnisses unter Beriicksichtiqung der Fehlbe-
tragsabdeckung aus Vorjahren

Die Entwicklung der Jahresergebnisse seit 2013 wurde bereits zu Beginn des Vorberich-
tes ausfuhrlich in Zahlen dargestellt. Danach muss lediglich im Jahr 2016 ein negatives
Jahresergebnis ausgewiesen werden (Prifung der Jahresrechnung erfolgt im Herbst die-
ses Jahres). Alle anderen Jahre schliel3en jeweils mit positiven Ergebnissen ab. Somit
stellt sich die Entwicklung des Gesamtergebnishaushaltes bis zum Jahr 2022 insgesamt

positiv dar.

2.6 Finanzierung und Auswirkungen der im Haushaltsplan geplanten grof3e-
ren Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen

Produkt 111.71 - Geb&dudemanagement
Erwerb und VerdauRerung von Grundvermoégen — Inv.-Nr. 31111.2001

Im Erdgeschoss des Altbaus HasestralRe 5 soll ein Teilumbau stattfinden zu einer Woh-
nung, die im Anschluss vermietet werden soll. Hiermit einhergehen muss eine komplette
Neuinstallation der Unterverteilung, da nach Begutachtung durch Fachfirmen derzeit zum
einen keine Zuordnung zu den jeweiligen Raumen/Einheiten madglich ist. Zum anderen ist
die vorhandene Unterverteilung in einem sehr schlechten Zustand. Lt. Kostenschatzung
soll sich der Umbau/die Neuinstallation auf rund 75.000 € belaufen. Bei der Begutachtung
wurde allerdings gleichzeitig festgestellt, dass eine Dachsanierung dieses Gebaudes kei-
nen weiteren Aufschub duldet. Somit wird die Umbaumalinahme fur das Jahr 2020 einge-
plant, und die Dachsanierung ist als UnterhaltungsmafRnahme fur das Jahr 2019

vorgesehen.

Produkt 111.72 - Grundsticksmanagement
Erwerb und Verauflerung von Grundvermégen — Inv.-Nr. 31111GR

In der Stadt sollen Wohnbau- und Gewerbegebiete weiterhin ausgewiesen werden kon-
nen. Hierfur stehen im Haushaltsjahr 2019 - sowie auch in den Folgejahren des Finanz-
planungszeitraums - fur weiteren Grunderwerb jeweils 1.300.000 € zur Verfigung. Wie
bisher praktiziert, sollen die Investitionen nur dann realisiert werden, wenn dementspre-
chend Nachfrage vorhanden ist und Verkaufserlose erzielt werden kbnnen. Auch, wenn es
naturlich zu Verschiebungen zwischen An-/ und Verkauf bzw. Tausch kommen kann, ist
die Nachfrage in Bersenbrtck weiterhin sehr hoch.

Aus dem aktuell von der NBank erstellten ,Kommunalprofil 2018“ (Wohnungsmarktbe-

obachtung fir die Samtgemeinde Bersenbriick, die Stadt und den Landkreis Osnabrtick
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im Vergleich) geht hervor, dass die Baulandreserve der Samtgemeinde rechnerisch bis
zum Jahr 2020 reicht. Bei der Ermittlung dieses Wertes wurde angenommen, dass sich
die Haushaltszahl wie prognostiziert (It. NBank-Haushaltsprognose) entwickelt und alle
neuen Haushalte neues Bauland bendétigen. Die Werte der Baulandreserve stammen da-
bei allerdings aus der Baulandumfrage aus dem Jahr 2016 und beziehen sich damit auf
den 31.12.2014. Vor diesem Hintergrund und unter Beachtung der Tatsache, dass sich
erfahrungsgemaf eher die Trendbewegung hin zu den groReren Gemeinden mit einer
guten Infrastruktur bewegt als zu den kleineren Flachengemeinden, ist die Ausweisung

von Wohnbaugebieten weiterhin erstrebenswert.

Produkt 365.00 — Tageseinrichtungen fur Kinder
Einrichtung KiTa ,Waldweg" — Inv.Nr. 31365.1902
Entgegen der bisherigen Bedarfsprognose/tatsachlichen Anmeldezahlen ist der Bedarf an

Krippen- und auch Kindergartenplatzen derart gestiegen, dass — Uber das bestehende
Angebot hinaus — sowohl ein weiterer Krippenraum als auch ein zusatzlicher Raum fur
eine Regelgruppe zum Sommer 2019 zur Verfiigung gestellt werden muss. Diese Entwick-
lung ist vermutlich ein Auslaufer aus der seit dem 01. August 2018 in Kraft getretenen Bei-
tragsfreiheit fur Kindergartenkinder (3 bis 6 Jahre) in Niedersachsen und der damit
einhergehenden Ersparnis fur die Eltern, die daher entscheiden, ihre Kinder unter 3 Jah-
ren in Krippen betreuen zu lassen. Um die notwendigen Raumlichkeiten mdglichst umge-
hend und ohne grof3ere Bau- bzw. UmbaumalRnahmen bereitstellen zu kénnen, haben
sich die Vertreter der Kath. Kirchengemeinde, der Samtgemeinde und der Stadt Bersen-
briick darauf geeinigt, das nach dem Umzug in den Neubau frei gewordene Gebaude des
ehemaligen Kindergartens ,Zur Freude“ am Waldweg wieder zu nutzen. Es sollen die
notwendigen Sanierungsarbeiten (auf Kosten der Samtgemeinde) durchgefuhrt, und die
notwendige Inneneinrichtung (auf Kosten der Stadt als Standortgemeinde) soll beschafft
werden. Aus Erfahrungswerten wird mit 30.000 € Einrichtungskosten pro Gruppenraum
kalkuliert, so dass 60.000 € fur 2019 in den Haushaltsplan eingestellt werden.

Im Laufe des Jahres soll geklart werden, wie zuklnftig der Bedarf an Betreuungsplatzen
gedeckt werden kann. Es wird nicht ausgeschlossen, dass die Stadt eine zusatzliche Kin-
dertagesstatte bauen muss. Bevor hier eine Entscheidung getroffen werden kann, sind
jedoch im Vorfeld grundlegende Dinge zu klaren (u.a. Tragerschaft, Standort, ggfls. Mitfi-
nanzierung durch die Samtgemeinde). Im Finanzplanungszeitraum bis 2022 sind diesbe-
zuglich noch keine Mittel eingeplant worden. Eine entsprechende Anpassung wird zu

gegebener Zeit, d.h. nach Vorliegen konkreter Planungen vorgenommen.
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Neubau Mehrgenerationenspielplatz — Inv.Nr. 31366.1801

Fur das Jahr 2018 war die Neuanlage eines Mehrgenerationenspielplatzes im Bereich des
Amtsgerichtes vorgesehen. Ein entsprechender Nutzungsvertrag mit dem Land Nieder-
sachsen bzgl. des betroffenen Grundsticks liegt bereits vor. Es sollen neue Gerate ange-
schafft und auch das Gelande soll entsprechend gestaltet werden. Aufgrund der
Tatsache, dass die Schul-Projektgruppe, die durch Eigenleistung zum Bau des Spielplat-
zes beitragen sollte, nicht zustande gekommen ist, wird nun versucht, mithilfe von
Sponsoren die Kosten fur den Neubau im Rahmen zu halten. Von einigen Betrieben wur-
de mittlerweile die Bereitstellung jeweils eines Spielgerates in Aussicht gestellt.

Da bisher noch nicht mit der MalRnahme begonnen wurde, werden die fur die Erstellung
dieses Spielplatzes im Jahr 2018 veranschlagten Mittel i.H.v. 10.000 € per Haushaltsrest
in das Folgejahr Ubertragen. Zusammen mit dem Ansatz aus 2019 (15.000 €) stehen dann
25.000 € zur Verfligung.

Produkt 541.10 — Gemeindestrafllen
ErschlieBung BG ,Im Grunde® - Inv.- Nr. 31541.0903

Fur die Begleichung einer Schlussrechnung im Zuge der AusbaumalRnahme ,Kreuzung B

214/Im Grunde/Gottlieb-Daimler-Stralle mussen in 2019 noch 76.400 € veranschlagt wer-

den.

Kleinere Baumafinahmen — Inv.- Nr. 31541.1003

In diesem Jahr wird hier wieder ein Ansatz in Hohe von 20.000 € gebildet. Konkrete Mal3-
nahmen in diesem Bereich ergeben sich erst im Laufe des Jahres, so dass noch keine

geplanten Projekte beschrieben werden kénnen.

ErschlieBung Gewerbegebiet Ahausen - Inv.- Nr. 31541.1006
Fur eine mogliche Bebauung einer Flache im Gewerbegebiet Ahausen ist der Bau einer

ErschlieBungsstrale notwendig. Im Haushaltsplan 2019 werden hierfir 100.000 € bereit-
gestellt. Die nicht benétigten Mittel aus dem Vorjahr werden per Haushaltsrest Gbertragen.

Endausbau Gewerbegebiet West — Nordlich der B 214 - Inv.—Nr. 31541.1011
Der 1. Bauabschnitt des Ausbaus der Lohbecker Straf3e wurde im Juni 2018 fertiggestellt

(ab Ankumer Strafl3e bis vor Albert-Einstein-Straf3e). Fur eine noch ausstehende Schluss-
rechnung muissen 25.000 € in 2019 bereitgestellt werden. Dariber hinaus soll demnachst
ein 2. Abschnitt ausgebaut werden (ab Werner-von-Siemens-Straf3e bis vor der Bricke).
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Mit der Baumalinahme soll begonnen werden, sobald der Neubau des Gebaudes der Fa.
Culimeta abgeschlossen ist. Mit der Fertigstellung wird im Herbst dieses Jahres gerech-
net. FUr Planungskosten werden daher 20.000 € in den Haushaltsplan 2019 eingestellt.
Gleichzeitig wird eine Verpflichtungsermachtigung fur das Jahr 2020 in Hohe von 180.000

€ festgesetzt, um bei einem evtl. zligigeren Baufortschritt bereits handlungsfahig zu sein.

Ausbau ,Dorf Priggenhagen® und Ausbau Priggenhagener StraRe — Inv.—Nr. 31541.1303
und 31541.1402

Die StralRe ,Dorf Priggenhagen® soll von der Kreuzung ,Marktplatz Priggenhagen® bis zur

EinmUndung der Stralde ,Im Mersch® ausgebaut werden. An der ,Priggenhagener Stral3e”
soll der Seitenraum befestigt werden. Betroffen ist der Abschnitt von der ,Bramscher
Stralde” bis zum ,Hesslager Weg“. Lt. Kostenschatzung, die auch die Kanalisation beinhal-
tet, werden fur beide MaRnahmen insgesamt rund 440.000 € bereitzustellen sein. Die ent-
sprechenden Haushaltsmittel werden im Jahr 2019 (je 150.000 € pro Investitionsnummer)
sowie im Finanzplanjahr 2020 (140.000 € fir den Ausbau ,Dorf Priggenhagen®) einge-
plant.

Verbindungsstralle B 68 bis L 107 (Sudspange) - Inv.-Nr. 31541.1602

Die fur das Jahr 2018 vorgesehene Verkehrszahlung hat stattgefunden. Fir weitere Pla-

nungskosten werden in diesem Jahr 56.000 € bereitgestellt. Wann mit der Realisierung

dieser MalRBhahme gerechnet werden kann, ist jedoch noch nicht absehbar.

Ausbau Gehwege/Fahrbahn Ankumer Str./Gehrder Str. - Inv.- Nr. 31541.1702
Die im Jahr 2018 begonnene Sanierung der Ortsdurchfahrt der B 214 soll im Jahr 2019

fortgefuhrt werden. Es werden kombinierte Rad- und FuBwege angelegt, wie sie bereits im
Kreuzungsbereich der B 214 mit der Quakenbricker Straf3e erstellt wurden. Die Stadt
Bersenbrick - als StralRenbaulasttrager der Gehwege - und der Bund, vertreten durch die
Landesbehdrde fur Strallenbau und Verkehr, - als Unterhaltungspflichtiger fur die Fahr-
bahn und die Fahrradwege - finanzieren diese MaRnahme. Der erste Bereich an der An-
kumer Stral3e ist bereits fertiggestellt. Im Jahr 2019 wird der Bereich an der Gehrder
Stral3e saniert. Fur das Jahr 2019 sind Mittel in Hohe von 575.000 € hierfur eingeplant bei
einer vorgesehenen Beteiligung/Forderung durch den Bund in Hohe von 270.000 €.
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Fahrradfihrung Hastruper Weg - Inv.-Nr. 31541.1703
Die Stralle ,Hastruper Weg*, die als Hauptzuwegung fur die fahrradfahrenden Kinder aus

Hastrup in Richtung Schulen dient, wurde im Jahr 2018 von der Abzweigung Neuenkir-
chener Stral3e bis zum Flutwehr gepflastert und asphaltiert. Fur die Anlegung eines sepa-

raten Radweges werden im Haushaltsplan 2019 weitere 80.000 € bereitgestellt.

Endausbau ,Am Bahndamm® (Verbindung LiebigstraBe zum Bahnhof) — Inv.Nr.
31541.1801

Fir restliche Arbeiten im Rahmen des Endausbaus der Stralle ,Am Bahndamm® werden

60.000 € im Haushaltsjahr 2019 veranschlagt. An Anliegerbeitragen werden in diesem
Jahr 140.000 € erwartet.

Endausbau StralRe ,Woltruper Wiesen® - Inv.- Nr. 31541.1901

Bislang handelt es sich bei dem Hauptzubringer zu allen Baugebieten im Bereich ,Woltru-

per Wiesen“ um eine Baustralte. Um insbesondere die Verkehrssicherheit fur Rad- und
FuRganger (und hier in erster Linie fir die Kinder) zu gewahrleisten, soll im nachsten
Schritt ein Rad- und FulBweg angelegt werden. Fir die entsprechende Planung werden
50.000 € in den Haushaltsplan 2019 eingestellt. Die Realisierung sowie ein weiterer Aus-
bau der Stral3e (ggfls. als Teil einer mdglichen Sudosttangente/Stdspange) wird fur die
Jahre 2020 und 2021 vorgesehen.

Produkt 421.10 — Sportverwaltung und —férderung

Investitionszuschuss an Sportvereine — Inv.Nr. 37421.1001

Nachdem im Vorjahr die Ansatze fur freiwillige Investitionszuschisse auf Null gesetzt wur-
den, soll in diesem Jahr gemald Ratsbeschluss die Erstellung einer Flutlichtanlage auf
dem Sportplatz des FC Talge e.V. mit bis zu 7.750 € bezuschusst werden. Hierfur sowie
fur weitere noch nicht konkret benannte Investitionsmal3hahmen der stadtischen Sport-

vereine werden in diesem Jahr 15.000 € bereitgestellt.

Produkt 571.10 — Wirtschaftsforderung

Investitionszuschuss Breitbandversorgung — Inv.-Nr. 32571.1701

Die Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Bersenbrick haben sich im Juni 2016 der
Breitbandinitiative des Landkreises Osnabrick angeschlossen. Das Projekt befindet sich
mittlerweile in der 2. Ausbaustufe. Weitere Ausbaustufen werden folgen. Die Finanzierung

dieser Breitbandinitiative erfolgt zu 50 % durch den Bund, die Ubrigen 50 % sind von
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Landkreis und Gemeinden zu finanzieren. Die bislang bekannten Kosten fir die Ausbau-
stufe 1 und 2 belaufen sich fur die Stadt Bersenbruck auf insgesamt rund 268.500 €. Auf-
geteilt auf die Jahre 2017 bis 2021 wurden/werden diese Mittel seitens der Stadt
bereitgestellt. Die H6he der kommunalen Co-Finanzierung fur die Ausbaustufe 3 steht
noch nicht fest. Das Land Niedersachsen wird hierzu im Laufe dieses Jahres eine eigene
Forderrichtlinie verdffentlichen. Aus diesem Grund bel&auft sich der Ansatz im Finanzplan-
jahr 2022 auf dem Mittelwert der Vorjahresanséatze. Es wird davon ausgegangen, dass die

Maflinahme im Jahr 2022 noch nicht abgeschlossen sein wird.

2.7 Strategien zum Schuldenabbau unter Beriicksichtigung der demografischen
Entwicklung

In den Vorjahren mussten aufgrund erheblicher StralBenbaumalinahmen (2017) und
Grundstickserwerbs (2018) relativ hohe Kreditaufnahmen veranschlagt bzw. umgesetzt
werden. Aus dem Jahr 2018 besteht noch eine Kreditermachtigung in Héhe von 1.088.000
€, die im Laufe des Jahres 2019 nur dann in Anspruch genommen werden soll, falls der
entsprechende Bedarf besteht. Bei der im Vorjahr getatigten Kreditaufnahme fir Grund-
stuckserwerb in 2018 in Hohe von 2.858.400 € handelt es sich um ein kurzfristiges Darle-
hen mit einem sehr gunstigen Zinssatz (0,39 Prozent). Das Darlehen soll spatestens im
Dezember 2023 zuriickgezahlt werden, so dass der Anstieg in der Schuldenkurve der
Stadt sich mit dem Zeitpunkt wieder relativieren wird.

Im Haushaltsjahr 2019 ist trotz erheblicher Investitionen keine neue Kreditaufnahme zu
veranschlagen, so dass die planmafige Tilgung in Hohe von 900.200 € dem Schuldenab-
bau der Stadt dient. Der weitere Schuldenabbau ist vorgesehen, jedoch sind in den Fi-
nanzplanjahren 2020 und 2021 wiederum Kreditaufnahmen einzuplanen, um die
InvestitionsmalRnahmen finanzieren zu konnen. Fur 2022 ist keine Kreditaufnahme vorge-
sehen. Ein eventuell erforderlicher Neubau eines Kindergartens wird die derzeitige Pla-
nung fur die folgenden Jahre jedoch verandern.

Entgegen dem Trend im Landkreis Osnabriick wird anhand der aktuellen Bevdlkerungs-
prognose und der durch die Samtgemeinde und den Landkreis ermittelten Zahlen die
Einwohnerzahl in Bersenbrick weiter anwachsen. Grunde fur diese sich auch in den letz-
ten Jahren schon abzeichnende positive Entwicklung sind u.a. die vielen investiven Mal3-
nahmen in Infrastruktur, Gewerbeansiedlungen und Wohnbebauung, die die Stadt in den
letzten Jahren geleistet hat. Zusatzlich tragt die anhaltende Niedrigzinsphase zu einer er-

hohten Bautatigkeit und damit zu starkerem Zuzug bei.
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Durch die Ausweisung von Gewerbeflachen in den letzten Jahren ist eine vielféltige Ge-
werbestruktur angesiedelt bzw. erweitert worden. Weitere Ansiedlungen/Erweiterungen
sollen in den vorhandenen Gewerbegebieten sowohl in diesem als auch in den kommen-
den Jahren erm@glicht werden.

Wahrend fur das Jahr 2019 keine Kreditaufnahme veranschlagt wird, sind nach derzeitiger
Planung in den Jahren 2020 und 2021 Kreditaufnahmen in HOhe von insgesamt
1.234.600 € notig.

Durch den Bevolkerungszuwachs und die Schaffung weiterer Arbeitsplatze werden wei-
terhin Steigerungen bei den Ertrdgen aus Gewerbesteuer und aus dem Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer erwartet. Auch mit steigenden Zinsen wird die Stadt daher in
der Lage sein, die Darlehensverbindlichkeiten zu erwirtschaften.

Zum Abbau der Verschuldung werden neben den bereits erwdhnten Umschuldungen zu-
gunsten eines erhéhten Tilgungsanteils und der hohen Tilgungsleistungen fur die zuletzt
aufgenommenen Darlehen auch Sondertilgungen angestrebt. Gleichzeitig wird versucht,
unter anderem durch tUber den Plan hinausgehende Verkaufe von Grundstiicken die ge-
planten Kreditaufnahmen zu verringern. Bei den vorgesehenen Kreditermachtigungen fur
die Jahre 2020 und 2021 handelt es sich daher um Héchstbetrage, die mdglichst nicht in
voller Hohe in Anspruch genommen werden sollen. Auch hier bleibt allerdings zu beden-
ken, dass es aufgrund eines ggfls. notwendig werdenden Neubaus einer weiteren Kinder-
tagesstatte zu einer zusatzlichen nicht unerheblichen Kreditaufnahme kommen wird.
Fraglich ist hier, ob das bisher laufende Férdermittelprogramm des Landes Niedersach-
sen (,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fur den weiteren Ausbau der Ta-
gesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren®), wonach eine Férderung von derzeit 12.000 €
pro neu geschaffenem Krippenplatz gezahlt werden, weitergefihrt bzw. modifiziert wird.

(FUr eine Krippengruppe mit 15 Platzen bedeutet dies eine Férderung von 180.000 €.)

2.8 Priorisierung der Investitionsmaflinahmen

Mit dem Haushaltsplan 2014 wurde fur alle geplanten Investitionen geprift und darge-
stellt, ob diese sachlich erforderlich, zeitlich unaufschiebbar und ggf. zum Erhalt des be-
stehenden Sachvermogens notwendig sind.

Die Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen im Planungszeitraum 2019 bis

2022 (ab einem Volumen von 20.000 €) werden in die folgenden Kategorien eingeordnet:
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e Kategorie | —sachlich erforderlich und zeitlich unaufschiebbar
InvestitionsmalRnahmen mit Bezug zu gesetzlichen Pflichtaufgaben (z.B. Verkehrs-
sicherungspflicht, Bildungsinfrastruktur) sowie dringend notwendige Investitionen
zum Erhalt und zur Sicherung der stadtischen Vermogenssubstanz, wenn ein Ver-
zicht oder ein zeitlicher Aufschub eindeutig unwirtschaftlich ware;

e Kategorie Il — sachlich erforderlich, aber zeitliche Verschiebung nur bedingt
moglich
Investitionsmal3nahmen, fur die Fordermittel der EU, des Bundes oder des Landes
bewilligt wurden oder sicher ist, dass sie bewilligt werden (z. B. Stadtebauforde-
rung) und Investitionsmalinahmen, zu deren Durchfihrung die Stadt aufgrund be-
reits geleisteter Beitrage oder Zuschusse verpflichtet ist;

o Kategorie lll = sachlich erforderlich, aber zeitliche Verschiebung mdéglich
InvestitionsmaflRnahmen, die durch Beitrage, Zuschiisse oder sonstige Einzahlun-
gen zum grof3ten Teil finanziert werden und die fur die weitere Entwicklung der
Stadt erforderlich sind;

e Kategorie IV
InvestitionsmalRnahmen, die nicht den Ubrigen Kategorien zugeordnet werden kén-

nen.

Die grol3eren Investitionsmafinahmen kénnen danach wie folgt eingeteilt werden:

e Kategorie |

e Einrichtung KiTa ,Waldweg“ (2 Gruppenraume)

e Kleinere StralRenbaumalinahmen

e Endausbau ,Am Bahndamm®

e Ausbau Gehwege Ankumer Straf3e / Gehrder Stral3e
e Breitbandforderung

e Endausbau Strale ,Woltruper Wiesen”

o Kategorie ll
e Ausbau Priggenhagener Stral3e
e Ausbau ,Dorf Priggenhagen®

e ErschlieRung Baugebiet ,Im Grunde®
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o Kategorie lll

e Erwerb von Grundvermégen

e ErschlieBung Gewerbegebiet Ahausen

e Endausbau Gewerbegebiet West — Nordlich der B 214
e Verbindung Bokeler Stral3e — Robert-Bosch-Stral3e
e Ausbau ,Dorf Priggenhagen®

e ErschlieBung Baugebiet ,Woltruper Wiesen III*

e ErschlieBung Baugebiet ,Woltruper Wiesen IV

e Verbindung Gehrder Stral3e/HasestralRe

e VerbindunsstraRe B 68 — L 107 Sudspange

e Fahrradfihrung Hastruper Weg

e Kategorie IV

e Teilumbau Hasestral3e 5, Altbau EG, zur Wohnung

Die Kategorien stellen die sachliche und zeitliche Reihenfolge der geplanten Investitionen

dar und fuhren so zur Priorisierung der Maflinahmen.

2.9 Anpassungsbedarf bei den Einrichtungen der Stadt aufgrund der auch aus der
Bevolkerungsstatistik zu schlieBenden zukiinftigen Stadtentwicklung

Als offentliche Einrichtung betreibt die Stadt Bersenbrick den Astrid-Lindgren-
Kindergarten und das Jugend- und Bildungshaus, wobei der Kindergartenbetrieb tber die
Samtgemeinde sichergestellt wird und nur grof3erer Unterhaltungsaufwand fir das Ge-
baude von der Stadt zu tragen ist, was auch fur den in kirchlicher Tragerschaft gefuhrten
Kindergarten ,Arche Noah“ gilt. Alle weiteren Einrichtungen liegen in Tragerschaft ver-
schiedener Institutionen, wie z.B. Schulen, Feuerwehr und Bauhof (Tragerschaft der
Samtgemeinde Bersenbriick) sowie die weiteren Kindergarten in Tragerschaft der kath.
Kirchengemeinde und des Heilpadagogischen Vereins, so dass die Stadt hier nur durch
Vertrage Einfluss austiben kann.

Zum Wohle der Bevdlkerung steht die Stadt stetig in Kontakt mit den Entscheidungstra-
gern, um das Angebot innerhalb der Stadt leistungs- und kostenmaf3ig zu optimieren.

Es soll zum Beispiel versucht werden, durch Mithilfe nicht nur bei der Zurverfligungstel-
lung von Wohnraum, sondern auch bei der Errichtung eines Arztehauses eine Verbesse-

rung der Grundversorgung zu erreichen. Aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage nach
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Baugrundstticken wird eine Erweiterung der bestehenden Baugebiete ,Woltruper Wiesen*
angestrebt. Hier bleibt jedoch abzuwarten, inwieweit Einigungen mit den bisherigen Fla-
cheneigentimern erzielt werden konnen. Alternativ kbnnte Uber eine Ausweitung der
Wohnbebauung in die nordliche Richtung der Stadt nachgedacht werden. Ziel ist in jedem
Fall, den Bauwilligen, die nicht nur von auf3erhalb zuziehen méchten, attraktive Grundsti-
cke anbieten zu konnen. Dartber hinaus soll die geplante Verbindung von dem Ortsteil
Hastrup zur Stadtmitte Gber die Stralle ,Woltruper Wiesen® (sog. Slidspange bzw. Sud-
Ost-Tangente) in den nachsten Jahren realisiert werden. Der genaue Zeitpunkt ist bisher
noch nicht auszumachen. Solch eine Verbindung kame sicher auch den Pendlern aus

Bersenbrick nicht nur in Richtung Niedersachsenpark zugute.

Auch der Zuschuss zur Breitbandversorgung innerhalb des Stadtgebietes und hier speziell
innerhalb der Randbereiche soll zu verbesserten Rahmenbedingungen und zu einer posi-

tiven Stadtentwicklung beitragen.

Dass sich die Bevolkerung in Bersenbrick positiv entwickelt, geht zum einen aus der ak-
tuellen Prognose des Landkreises Osnabrtick hervor (sh. unter Punkt 2.7) und wird auch
aus den folgenden Zahlen und Daten in Bezug auf die Veranderungen bei Bevdlkerungs-
stand und Altersstruktur sowie sonstigen Indikatoren zu Beschaftigung und Arbeitsmarkt
deutlich.

Die Einschatzung der weiteren Bevolkerungsentwicklung sowie der sonstigen Entwicklun-
gen in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt ist Grundlage fur jede Art von strategi-
scher Planung in Kommunalverwaltungen. Bedingt durch den allgemeinen demogra-
fischen Trend haben die meisten deutschen Kommunen einen Bevoélkerungsrickgang
sowie eine zunehmend alternde Bevdlkerung zu verzeichnen. Dies erfordert fur die Zu-
kunft eine Anpassung der kommunalen Produktstruktur.

Die Entwicklung der Bevodlkerung nach Anzahl und Altersaufbau ist nur bedingt kommunal
beinflussbar. Der gesamtgesellschaftliche Trend zu einer schrumpfenden und immer alter
werdenden Gesamtbevélkerung ist heute unumkehrbar, wobei die 6rtlichen Auspragungen
durchaus stark variieren kénnen.

Die Anzahl derer, die durch Erwerbseinkommen Sozialversicherungsbeitrage und Steuern
erwirtschaften, wird langfristig schrumpfen; der Anteil derer, die auf staatliche Transferleis-
tungen (z.B. Grundsicherung im Alter) angewiesen sind, wird steigen. Dies wird unweiger-
lich zu einer weiteren Verscharfung der staatlichen und kommunalen Finanzsysteme

fuhren.
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Die zentrale Frage der ortlichen Politik ist daher nicht, ob der Prozess aufgehalten werden
kann. Vielmehr geht es um den hierdurch entstehenden Anpassungs- und Gestaltungsbe-
darf, d.h. wann und in welchem Mal3e eine quantitative und inhaltliche Neuausrichtung der
kommunalen Dienstleistungspalette erfolgen muss.

Der Bericht soll eine Orientierung dartuber erméglichen, wie die o6rtliche Situation in Ber-
senbrtck mit Blick auf folgende Kriterien einzuschatzen ist:

- Bevolkerungsentwicklung im Zeitverlauf

- Veranderungen bei einzelnen Altersgruppen (Zielgruppen)

- Ortliche Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Bei den Plan-Kennzahlen sind die Grunddaten des Vorvorjahres eingeflossen.

Einwohner mit Erstwohnsitz am 31.12. nach Landesstatistik

Entwicklung
Erstwohnsitz
08 Ist —
22 Ist
&
+493
T S A SNttt - S S0 SV R Pt R TR e

+6.19%

08 Ist 09 Ist
Wert 7.961 7.964

Istwerte (falls sonst Planwerte), Einheit: Personen

Veranderung Gesamtbevolkerung in 10 Jahren in %

Zielrichtung: Die Bevoélkerungsentwicklung in 10 Jahren in % soll einen mdoglichst hohen
Wert erreichen.

Die Veranderung der Bevdlkerung in der Langfristbetrachtung von 10 Jahren zeigt die Dy-
namik des demografischen Trends.

In Kommunen mit negativen Veranderungsraten ist der Handlungsdruck, was die Anpas-
sung der Haushalte und der kommunalen Dienstleistungspalette angeht, héher als in we-
niger stark betroffenen Regionen.

Kommunen wie die Stadt Bersenbriick, die in der 10-Jahres-Betrachtung noch positive

Werte ausweisen, haben aktuell einen weniger stark ausgepragten Anpassungsbedarf.

B-38



Bei riicklaufigen Werten in der Zeitreihenbetrachtung (negativer Trend) wird der zukinfti-

ge Handlungsbedarf aber bereits sichtbar.

Zudem lasst sich an der Kennzahl die Dynamik des Veranderungsprozesses ablesen und

auf die Zukunft fur weitere Prognosen projizieren.

Entwicklung
Gesamtbe-
vblkerung

08 Ist —

19 Plan

&

+1,44

+34.62%

* ﬂmmhhh“hmh

08 Ist 09 Ist 10 Ist 11 Ist 12 Ist 13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 1
Wert 4,15 3,89 2,52 1,02 1,58 1,36 3,21 6,03 5,9 5,5 5,5 o
MW 4,19 2,86 -2,60 2,06 1,32 1,51 1,99 2,92 3,97 4,58 3,84 4,26 2,58

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: %

Anteil Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre in % der Bevdlkerung

Zielrichtung: Der Anteil von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahre in % soll einen mog-

lichst hohen Wert erreichen.

Eine Einschatzung, ob die Kommune noch eine durchschnittliche Altersstruktur aufweist

oder bereits durch demografische Entwicklungen Ubermafiig betroffen wurde, zeigen die

Kennzahlen zur Altersstruktur. Sie bestimmen auch die Auspragung der kommunalen

Dienstleistungen.

Grundsatzlich sollte das Interesse an einer moglichst ausgewogenen Bevélkerungsstruk-

tur orientiert sein. Wanderungsgewinne sollten idealerweise in den Altersgruppen erzielt

werden, in denen die Kommune bislang unterdurchschnittliche Werte erzielt, auch wenn

dies in der Praxis nur schwer und Uber einen langen Zeitraum umzusetzen ist.

B-39




Entwicklung
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Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die Stadt Bersenbriick einen deutlich h6heren Bevdlke-
rungsanteil unter 18 Jahren hat als die Vergleichsgemeinden. Nach der Prognose des
Landkreises wird dieser Anteil im Jahr 2035 voraussichtlich bei 20,55 % liegen. Diese
prognostizierte Entwicklung belegt einmal mehr, wie wichtig und gut angelegt die stadti-
schen Investitionen u.a. im Bereich der Kinderbetreuung sind. Aufgrund dieser bereits ge-
tatigten und auch der noch zu erwartenden/notwendig werdenden Investitionen ist das
bisherige Verfahren bzgl. der Bezuschussung von Investitionen (nicht nur durch die Samt-
gemeinde) in diesem Bereich zu Gberdenken bzw. neu zu regeln. Der Anteil der unter 6-
jahrigen Kinder in der Stadt Bersenbrick soll von 602 im Jahr 2017 auf 684 im Jahr 2035
steigen soll (plus 13,62 %). Dieser Anstieg (82 Kinder) bedeutet, dass mindestens vier
zusatzliche Krippenraume bzw. Gruppenrdume in Kindertagesstatten erforderlich werden.
Allein aufgrund der aktuellen Anmeldezahlen fehlen zwei Gruppenrdume fir die Betreu-
ung der unter 6-jahrigen Kinder in der Stadt Bersenbriick. Die Tendenz, die Kinder fri-
hestmoglich betreuen zu lassen, scheint weiter zu steigen bzw. mindestens auf gleicher
Hohe zu bleiben. Die Stadt ist also hier gezwungen, weitere Investitionen zu tatigen.
Gleichzeitig besteht die Moglichkeit, nach Alternativen fir die Kinderbetreuung, z.B. durch
die Ausweitung von GroRtagespflegeangeboten, freie Tragerschaft von Betreuungsein-

richtungen (kirchlich, Wohlfahrtverbénde, sonstige freie Trager) zu suchen.

Anteil der 18 - 45 Jahrigen in % der Bevoélkerung
Zielrichtung: Der Anteil der 18 - 45 Jahrigen in % soll einen moéglichst hohen Wert errei-

chen.
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Die Gruppe der 18 - 45 Jahrigen reprasentiert die Gruppe der jungen Erwerbstétigen, die

noch uber einen langeren Zeitraum aktiv am Berufsleben teilnehmen werden.

Entwicklung
18 - 45jahrige
08 Ist —

19 Plan
-2,26

6 15(y 08 Ist 09 Ist 10 Ist Z 12 Ist 13 Ist 14
-0. 0 Wert 36,77 36,49 35,99 34, 61

4
MW 35,22 34,68 34,12 13 40 32,69 3 ?3 31 90 31 33 :1 co 31, 38 11 6 31,33 32,67
Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: %

6 Is" 17 Jst 19 Pl 1° Pl

35 06

Wahrend der Mittelwert fir die Stadt Bersenbrtick im Zeitraumvergleich noch bei 35,06 %
liegt, wird der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung Bersenbricks im Jahr
2035 It. Prognose auf 34,22 % sinken.

Anteil der 46 - 65-Jahrigen in % der Bevdlkerung

Zielrichtung: Der Anteil der 46 - 65 Jahrigen in % soll einen mdglichst niedrigen Wert er-
reichen.

Hinter der standardisiert eingerichteten Zieltendenz im IKVS steht das Idealbild einer jun-
gen und wachsenden Bevolkerung. Deshalb sind die Bewertungen durch das IKVS (in den
Altersgruppen 46-65 sowie Uber 65) mehr als Signal denn als Bewertung zu verstehen.
Die Gruppe der 46- bis 65-Jahrigen ist zwar noch der Gruppe der Berufstatigen zuzuord-
nen, verkorpert aber bereits die Generation der zuklnftigen Senioren. Ein Uberdurch-
schnittlicher Wert in dieser Altersgruppe signalisiert bereits den zukinftig zu erwartenden,
Uberdurchschnittlich hohen Seniorenanteil der Kommune.

Kommunen mit Gberdurchschnittich hohen Werten in dieser Altersgruppe tun gut daran,
sich bereits heute mit den Erfordernissen einer Seniorengesellschaft von morgen ausei-

nanderzusetzen.
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Entwicklung
46 - 65jahrige
08 Ist —

19 Plan
+2,75

+10.84%

08 Ist 09 Ist 10 Ist 1 12 Ist 13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Pl. 19 Pl.
Wert 25,32 26,09 27,03 27 55 28,24 28,73 28,17 28,09 27,95 28,07 95 28,07 27 61
MW 26,87 27,49 28,33 29,26 29,91 30,32 30,51 30,51 30,50 30,57 30 50 30,57 29,61

Istwerte (falls vc sonst Planwerte), Einheit: %

Hier wird prognostiziert, dass der Anteil dieser Gruppe im Jahr 2035 nur noch 23,33 %

betragt. Die

Bedurfnisse der Einwohner auch in diesem Altersbereich sind zu beriicksich-

tigen, und es sind ggfl. rechtzeitig entsprechende MalRnahmen zu ergreifen.

Anteil Senioren Uber 65 Jahre in % der Bevolkerung

Zielrichtung:

Der Anteil der Altersgruppe Uber 65 Jahre in % soll in einem ausgewogenen

Verhéltnis zu den anderen Altersgruppen stehen.

Ein Uberdurchschnittlich hoher Wert in der Altersgruppe verdeutlicht den héheren Bedarf

an seniorengerechten kommunalen Dienstleistungen und damit héhere Anforderungen an

den Umbau der kommunalen Infrastruktur und damit an die zuklnftigen kommunalen

Haushalte.

Entwicklung
tber
65jahrige
08 Ist -

19 Plan

—=>

-0,02

08 Ist 09 Ist 10 Ist 11 Ist Ist 13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Pl. 19 P1.
Wert 15,80 15,62 15,49 15,67 15 54 15,39 15,53 15,57 15,65 15,78 15,65 15,78 15 62
MW 17,86 18,19 18,27 18,59 18,84 19,16 19,50 19,70 19,87 20,13 19,87 20,_3 19,13

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: %

-0.14%
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Beschéaftigungsquote der ortlichen Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter

Die Kennzahl stellt die im Ort wohnenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (un-
abhangig davon, ob diese im Ort arbeiten oder auspendeln) ins Verhaltnis zur Bevolke-
rungsgruppe im erwerbsfahigen Alter von 18 - 65 Jahre. An dieser Kennzahl kann
abgelesen werden, wie sich der Anteil der Einwohner im erwerbsfahigen Alter, der einer

sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nachgeht, darstellt und verandert.

Entwicklung
Beschaéfti-
gungsquote
13 Ist -
19 Plan

’ 13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Plan 19 Plan
Wert 55,88 59,47 61,88 62,80 64,84 62,80 64,84 61 78
+8,96 MW 57,33 59,28 59,95 60,44 62,00 60,44 62,00 60, 21

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: %

+16.04%

Im Ort arbeitende sozialversicherungspflichtig Beschéftigte je Tsd. Einwohner

Jede Kommune hat ein grundsatzliches Interesse daran, dass sich der ortliche Arbeits-
markt und die vor Ort ansassigen Betriebe positiv entwickeln. Indikatoren hierfir sind die
Zahl der Beschaftigungsverhéaltnisse vor Ort sowie deren Ertragskraft. Die Entwicklung im
Zeitverlauf ist hier von besonderer Bedeutung. Insgesamt wird hierdurch die Bedeutung

der Kommune als Arbeitsort zum Ausdruck gebracht.

Entwicklung
Beschéaftigung
vor Ort
13 Ist —

20 Plan

’ 13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 TIst 19 Plan 20 Plan @
Wert 476,85 499,14 501, 62 517,43 542,82 557,01 542, 82 557,01 524,34
+80,16 MW 205,46 213,31 218,51 224,24 230, 30 237, 60 230, 88 238,19 224,81

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: Anzahl.

+16.81%

B-43



Arbeitslose je Tsd. Einwohner im erwerbsfahigen Alter

Nachfolgend wird die Entwicklung der Arbeitslosigkeit abgebildet, die in unmittelbarem
Zusammenhang zur Situation der ortlichen Wirtschaft steht. Die Daten entstammen den
statistischen Angaben der Bundesagentur fir Arbeit. Die Kennzahl stellt die Zahl der Ar-
beitslosen ins Verhéltnis zur Einwohnerzahl in der Altersgruppe 18 - 65 Jahre. Verande-
rungen in dieser Gruppe haben Auswirkungen auf die zukinftig zu erwartenden
Sozialtransferleistungen.

Aus der Grafik ist ersichtlich, dass diese Quote in der Stadt Bersenbriick innerhalb des
Vergleichszeitraums stetig unter dem Mittelwert liegt. Die aktiven Bemihungen seitens der
Stadt bei der Ansiedlung von Gewerbebetrieben bzw. bei der Zurverfugungstellung von

Gewerbegrundstiicken haben diese Entwicklung sicher gefordert.

\ 13 Ist 14 Ist 15 Ist 16 Ist 17 Ist 18 Plan 19 Plan
Wert 41,91 35,99 36,45 37,83 28,54 37,83 28,54 35 30
-13,36 MW 42,88 42,13 39,42 39,89 36,03 39,89 36,03 39,47

Istwerte (falls vorhanden, sonst Planwerte), Einheit: Personen

Entwicklung
Arbeitslosen-
quote
13 Ist —

19 Plan

-31.89%

2.10 Ziele der Stadt Bersenbriick

Die Stadt Bersenbriick hat erstmalig mit dem Haushaltsplan 2014 Ziele festgelegt, die mit
Hilfe der Politik verfolgt werden sollen. Diese wurden und werden fir die Folgejahre fort-

geschrieben. Es handelt sich um folgende Zielvorstellungen:

e Die Ansiedlung von Bauwilligen soll gefordert werden.

Eine gesunde Bevdlkerungsstruktur, die sich aus allen Altersbereichen zusammensetzt,
sorgt fir eine gute Auslastung der offentlichen Einrichtungen wie Krippen, Kindergarten
und Schulen. Eine entgegen dem Trend steigende Bevolkerungszahl macht Bersenbriick
attraktiv fir den Einzelhandel, aber auch fir andere Ansiedlungen, so dass alle wesentli-

chen Einkaufsmdglichkeiten vorhanden sind. Es soll erreicht werden, die Wohngebiete mit
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regenerativer Energie (Biogas, Fernwarme) zu versorgen, um einen Beitrag zur Energie-

wende/zum Klimaschutz zu leisten.

e Die Infrastruktur soll in einem guten Zustand gehalten werden.

Eine attraktive Innenstadt mit einem ansprechend gestalteten Umfeld ist Anziehungspunkt
nicht nur fur Touristen, sondern sorgt auch fir zufriedene Birger, die gern in Bersenbriick
wohnen. Die Anbindung an die Bahn ist ein grof3er Vorteil fur Bersenbrick. Eine Anbin-
dung an den Niedersachsenpark durch den OPNV ware ein zusatzlicher Vorteil fir die
Pendler aus der Stadt Bersenbrick.

Die Beteiligung an der Initiative des Landkreises Osnabriick zur Verbesserung der Breit-
bandversorgung soll bisher unterversorgte Bewohner und Gewerbetreibende in den
Randgebieten der Stadt besserstellen.

Auch die Unterstitzung der Vereine beim Ausbau und dem Erhalt der Freizeit- und Sport-

anlagen tragt zur Zufriedenheit der Einwohner bei.

e Bestehende (Einzelhandels)Betriebe sollen gestarkt, bzw. es sollen Entwicklungs-

maoglichkeiten geboten werden; Gewerbeansiedlungen sollen geférdert werden.

Bersenbriicks Innenstadt soll attraktiver werden, der Einzelhandel soll gestarkt werden.
AulRerdem sind viele kleine und mittlere Unternehmen in Bersenbriick angesiedelt. Sowohl
der Einzelhandel als auch die Unternehmen sind Garant fur unterschiedlichste Arbeits-
platze und auch fur ausreichend Ausbildungsangebote. So soll die positive Entwicklung in
der Vergangenheit bzgl. der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort Ber-
senbrick fortgefuhrt werden. Daruber hinaus ist Bersenbrick durch die Gewerbesteuer-
zahlungen in der Lage, viele Projekte in der Stadt zu finanzieren. Die Ausweitung der
bestehenden Firmen und die Ansiedlung neuer Unternehmen sind fur die weitere Entwick-
lung der Stadt Bersenbrick entscheidend. Durch ein weiterhin vorausschauendes Fla-
chenmanagement sowie die Ausweisung von Gewerbeflachen soll die Stadt weiterhin ein
attraktiver Standort fir Gewerbeansiedlungen mit einhergehendem Ausbau von Arbeits-
platzansiedlungen sein.

Dem Fachkraftemangel, der sich in einigen Branchen schon zeigt, ist durch eine gute In-
frastruktur, die Ausweisung von Baugebieten und die Vorhaltung aller 6ffentlichen Einrich-
tungen leichter entgegenzuwirken. So profitieren letztendlich alle Akteure von der guten

Entwicklung der Stadt Bersenbriick.
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e Bereitstellung einer guten Infrastruktur fur Familien

Durch den Neubau des Kindergartens in kirchlicher Tragerschaft als Ersatz fur den Kin-
dergarten ,Zur Freude“ sowie den Anbau eines Krippenraums an die Kindertagesstatte
L2Astrid Lindgren® und dem damit einhergehenden Umbau eines Raumes zu einem ,Regel-
Gruppen-Raum wurde das Angebot fur Eltern, die einer Erwerbstétigkeit nachgehen wol-
len, verbessert. Aufgrund der ,Ubergangslésung“ im ehemaligen Gebaude des Kindergar-
tens am Waldweg werden die zusatzlich notwendig werdenden Betreuungsplatze
bereitgestellt. Eine fur alle Beteiligten tragbare und finanzierbare endgultige Lésung soll

entwickelt werden. Dartber hinaus sollen weitere Kinderspielplatze angelegt werden.

e Anpassung an den demographischen Wandel

Bei Planungen und Entscheidungen soll der demographische Wandel bericksichtigt wer-
den. Durch den Neubau des Altenpflegeheimes in unmittelbarer Nahe zum Kindergarten-
neubau ,Zur Freude® entsteht ein ,soziales Zentrum®, das in besonderem Male zur
Verbindung von Jung und Alt beitragen soll. Auch der noch anzulegende Mehrgeneratio-
nenspielplatz an zentraler Stelle wird eine Bereicherung sowohl fur Kinder als auch far
Senioren sein. Durch weitere Objekte zur Verknupfung von neu zu schaffendem Wohn-
raum (sowohl flr Familien als auch fur Senioren) und Forderung des Einzelhandels sollen

positive Synergieeffekte entstehen.

e Verbesserung der medizinischen Versorgung

Arzte sind ein Infrastrukturfaktor. Durch die Unterstiitzung von Vorhaben zugunsten der
Verbesserung der medizinischen Versorgung (z.B. Errichtung eines Arztehauses oder ei-
nes medizinischen Versorgungszentrums) wird die Attraktivitat der Stadt Bersenbriick zu-

satzlich verbessert.

e Starkung der Attraktivitat im touristischen und kulturellen Bereich

Die Sanierung und dadurch Aufwertung des Wahrzeichens der Stadt, der Klosterpforte,
und die Aufwertung des Marktplatzes soll die touristische Attraktivitat steigern. Das Muse-
um im Kloster mit seiner Neuausrichtung ist eine wichtige kulturelle Einrichtung in der

Stadt. Markte wie Krempel- und Kartoffelmarkt sowie die Autoschau im Rhythmus von
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zwei Jahren sollen den Bekanntheitsgrad der Stadt Bersenbrick tber die Grenzen der

Samtgemeinde hinaus verbessern.

e Effizienz und Transparenz des Verwaltungshandelns erh6hen

Durch die Aufnahme von Kennzahlen in den (interaktiven) Haushalt der Stadt soll ein
Controlling bzw. ein Steuerungssystem entwickelt und gleichzeitig die Transparenz des

Handelns erhoht werden.
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