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1. Kurzfassung des Schlussberichtes und Schlussfeststellung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt gemai § 156 lli
NKomVG (§ 120 1ll NGO) Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung der Jah-
resabschltsse 2010 und 2011.

Die folgende Kurzfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt
erméglichen.

Formelles Verfahren zur Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2010 wurde am 27.04.2010, die Nach-
tragshaushaltssatzung mit Nachtragsplan 2010 am 16.12.2010 und die Haushalts-
satzung mit Haushaltsplan 2011 am 30.03.2011 vom Samtgemeinderat beschlos-
sen.

Die Haushaltsgrundlagen sind rechtswirksam zustande gekommen. Klnftig ist auf

gine ordnungsgemafe Auslegung zu achten.

Die Kommunalaufsicht hat die Haushaltssatzungen ohne Einschrankungen geneh-

migt.

Der Haushaltsplan 2010 ist ausgeglichen. Der Plan 2011 weist im ordentlichen Er-
gebnis einen Uberschuss von 130 T€ und im auRerordentlichen Ergebnis einen
Fehlbedarf in gleicher Héhe aus, der durch den Uberschuss abgedeckt werden
kann.

OrdnungsmabBigkeit des Jahresabschlusses

Der Blrgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresabschllsse
2010 und 2011 am 02.09.2014 bzw. 25.09.2014 festgestellt. Die in § 129 |
NKomVG (§ 101 | NGO) eingerdumte Frist zur Aufstellung der Jahresabschllsse
(31.03. des Folgejahres) wurde nicht gewahrt.
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Buchfiihrung und Kassengeschifte
Aussagen zur Buchfuhrung und zu den Kassengeschaften wurden in einem separa-
ten Prufungsbericht getroffen. Es wird auf den Prifbericht verwiesen.

Bilanz

Im ersten doppischen Jahresabschluss wurden einige Korrekturen der Eréffnungs-
bilanz vorgenommen. Die Veranderungen werden im Rechenschaftsbericht doku-
mentiert und sind nachvollziehbar. Das Reinvermégen reduziert sich u. a. durch die
Korrekturbuchungen um insgesamt 296.232,67 € auf 7.938.348,33 €. Der Sollfehl-
betrag aus kameralen Abschliissen betragt zum 31.12.2011 noch 5.440.109,68 €.
Durch die erwirtschafteten Uberschisse konnte er reduziert werden. Vom Samtge-

meinderat sind die entsprechenden Beschlisse zu fassen.

Die groRten Verdnderungen beim Reinvermégen ergeben sich durch die Darstel-
lung der Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften im Rahmen der
Flurbereinigung auf der Passivseite der Bilanz. In der Eroéffnungsbilanz wurden sie
noch unter der Bilanz abgebildet. Veranderungen bei den Ausleihungen/ Sonstige
Geldschulden und den liquiden Mitteln/ Liquiditatskredit neutralisieren sich.

Die Samtgemeinde Bersenbriick hat Kredite bei den Ausleihungen und den sonsti-
gen Geldschulden bilanziert, die sie im Rahmen eines gemeinsamen Kreditmana-
gements aufgenommen und an die Gemeinden weitergereicht hat. Nach Mitteilung
des Niedersachsischen Ml sind weitergereichte Kredite im Zuge eines gemeinsa-
men Kreditmanagements nicht zu bilanzieren. Die Samtgemeinde Bersenbrlck soll-

te daher diese VVorgange in kiinftigen Jahresabschlussen nicht mehr darstellen.

Die Kassengeschafte der Samtgemeinde Bersenbrick werden zentral bei der
Samtgemeinde Bersenbriick Uber gemeinsame Girokonten abgewickelt. Eine Zu-
ordnung der Kontensalden zu den einzelnen Mitgliedsgemeinden erfolgt anhand
von Gemeindenummern. Dieses Verfahren entspricht aufgrund des Saldierungs-
verbots nicht der vorgesehenen Vorgehensweise, wird aufgrund praktischer Erwa-
gungen jedoch akzeptiert.
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Vorschisse (Hand- und Wechselgeldvorschisse) sind kinftig zum Jahresende bei
den liquiden Mitteln auszuweisen.

Schuldenentwicklung

Der Schuldenstand (Geldschulden) hat sich im Berichtszeitraum um 8.844,6 T€ er-
hoht. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag Ende 2011 mit 743 € je Einwohner weit Uber
dem durchschnittlichen Schuldenstand von Kommunen vergleichbarer GréRenord-

nung. Die Schulden steigen in 2011 deutlich an. Diese Entwicklung ist mit Sorge zu
betrachten.

Ende 2011 wurden Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung
i. H. v. 6.000,0 T€ ausgewiesen.

Die Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen wurden im Zuge des SG-
Biirgermeisterwechsels nicht korrekt ermittelt. Bei Dienstherrenwechsel ist knftig
auf eine richtige zeitliche Zuordnung zu achten.

Pensionsriickstellungen sollten kiinftig getrennt nach aktiv Beschaftigten (Beamten)

und Versorgungsempfangern ausgewiesen werden.

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnungen der beiden Berichtsjahre wurden entsprechend der ver-
bindlich vorgeschriebenen Muster aufgestellt.

Gegenuber den Planwerten haben sich die Jahresergebnisse um 721,0 T€ bzw. um
383,3 T€ verbessert. Beide Abschlisse konnten mit einem Uberschuss abge-
schlossen werden.

Malgeblich zur Verbesserung beigetragen haben die héheren SchlUsselzuweisun-
gen und Zuweisungen fur laufende Zwecke sowie Einsparungen bei der Unterhal-
tung von Grundstticken.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnungen wurden ebenfalls nach den verbindlich vorgeschriebenen
Mustern aufgestellt.
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Sowohl in 2010 als auch in 2011 konnte ein positiver Cashflow aus laufender Ver-
waltungstatigkeit ausgewiesen werden. Er betrug 1.158,8 T€ in 2010 und 302,5 T€
in 2011.

Gemal § 17 | Nr. 2 GemHKVO dienen die Einzahlungen flr laufende Verwaltungs-
tatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur Deckung der Auszahlungen flr laufen-
de Verwaltungstatigkeit sowie fur die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Im
Gegensatz zu 2010 konnten die Auszahlungen fur die Tilgung in 2011 nicht erwirt-
schaftet werden.

Kredite fur Investitionstatigkeit wurden in beiden Berichtsjahren aufgenommen.

Der Zahlungsmittelbestand ist von 493,6 T€ (01.01.2010) auf 873,8 T€ gestiegen.
Berticksichtig werden muss jedoch, dass zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz ein
Liquiditatskredit von 7,5 Mio. € und zum 31.12.2011 von 6,0 Mio. € erforderlich war.

Kinftig ist bei der Haushaltsplanung insbesondere im Investitionsbereich auf eine
zeitlich richtige Veranschlagung zu achten, um dadurch spatere Plan-Ist-

Abweichungen zu vermeiden.

Anhang und Anlagen zum Anhang
Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche

Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang liegen vor.

Kunftig sind auch Abweichungen in der Finanzrechnung zu erlautern.
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Gesamtbetrachtung der Jahresabschliisse
In Bezug auf die erwirtschafteten Uberschisse sind die Jahresabschlisse 2010 und
2011 durchaus positiv ausgefallen.

Das Jahr 2010 konnte mit einem Uberschuss von 5424 T€ und das Jahr 2011 mit
einem Uberschuss von 126,8 T€ abgeschlossen werden.

Kritisch zu betrachten sind jedoch die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitio-
nen. Allein in 2011 wurden Kredite in Hohe von rd. 7 Mio. € aufgenommen um In-
vestitionen zu finanzieren. Durch die Investitionstatigkeit steigen auch die jahrlichen
Abschreibungen, die den Haushalt mit 1,5 Mio. € belasten. Die Pro-Kopf-
Verschuldung ist doppelt so hoch wie der Landesdurchschnitt.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Samtgemeinde Bersenbrick ist nach den Kri-
terien des § 23 GemHKVO jedoch gegeben.
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Schlussfeststellung

Die Jahresabschlisse 2010 und 2011 sind nach den gesetzlichen Bestimmungen

geprift worden. Im Schlussbericht sind die wesentlichen Prufungsergebnisse dar-
gelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass

e die Haushaltspldane eingehalten worden sind,

e die Grundsitze ordnungsmaéBiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgeben-
den Verwaltungsgrundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfah-
ren worden ist,

o samtliche Vermégensgegenstdnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind und der jeweilige Jahresabschluss die tatsdchliche Vermégens-,

Ertrags- und Finanzlage darstelit.

GemaR §§ 58 | Nr. 10, 129 | NKomVG i. V. m. § 7 |, Il NKomVG beschlief3t der Rat
Uber die Jahresabschltusse 2010 und 2011 und die Entlastung des Blrgermeisters.

Aus Sicht des Rechnungsprufungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dar-
gelegten Prifungsergebnisse einer Beschlussfassung Uber die Jahresabschllsse

2010 und 2011 sowie einer Entlastung nicht entgegen.

Osnabruck, 05.2015

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Osnabrlick

Johannes Hawighorst Sonja Gohler
Referatsleiter Priferin
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