Rundschreiben !nﬁ

Nr. 143/2026 vom 21.09.2026 NIEDERSACHSISCHER

STADTE- UND GEMEINDEBUND

Az.: 10 24 05/00

Ansprechpartner/in: Oliver Kamlage, 0511 30285-54, kamlage@nsgb.de

Muster-Geschaftsordnung fiir die Kommunalwahlperiode 2026-2031

Wir Gbersenden lhnen die aktuelle Muster-Geschaftsordnung der gemeindlichen Spitzen-
verbande.

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur am 1. November 2026 beginnenden Wahlperiode Ubersenden wir Ihnen die aktualisierte
Fassung der Muster-Geschaftsordnung der gemeindlichen Spitzenverbande (siehe
Anlage).

Der Mustertext soll den Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden in Niedersachsen als Ori-
entierungs- und Formulierungshilfe dienen, wenn sie ihre Geschaftsordnungen fir die neue
Wahlperiode Uberarbeiten. Er ist daher bei Bedarf an die ortlichen Gegebenheiten und Erfah-
rungen anzupassen.

Neu ist vor allem § 5 Abs. 4. Danach kdnnen Antrage auf Aufhebung oder Anderung von Rats-
beschlissen grundséatzlich erst gestellt werden, wenn der Beschluss mehr als sechs Monate
zurUckliegt. Das gilt nicht, wenn der Verwaltungsausschuss einen entsprechenden Beschluss
empfiehlt oder sich die Sach- und Rechtslage wesentlich geandert hat. In § 17 Abs. 2 ist nun
klargestellt, dass das Fragerecht in der Einwohnerfragestunde den anwesenden Einwohnerin-
nen und Einwohnern zusteht.

Fir Kommunen, die ihre Protokolle Kl-gestutzt erstellen mochten, enthalt § 18 erganzend die
optionalen Absatze 6 und 7. Diese regeln insbesondere die Zweckbindung und die Loschung
sowie die Prufung des automatisiert erstellten Entwurfs durch die Protokollfihrung.

Die Muster-Geschaftsordnung enthalt noch keine Vorschlage fur die im Falle der Einrichtung
eines Jugendbeteiligungsgremiums erforderlichen Regelungen (§ 36 Abs. 2 Satz 4 NKomVG).
Wir werden dazu im kommenden Jahr noch gesondert einen Regelungsvorschlag unterbrei-
ten.

Eine aktualisierte Muster-Hauptsatzung Gbersenden wir lhnen ebenfalls zu einem spateren
Zeitpunkt. Ein derzeit laufendes Gesetzgebungsverfahren wird sich voraussichtlich auf die
Muster-Hauptsatzung auswirken. Damit die Muster-Hauptsatzung nicht kurz nach dem Ver-
sand erneut angepasst werden muss, warten wir den Abschluss dieses Verfahrens ab. Wir
reichen die Muster-Hauptsatzung so bald wie mdglich nach.
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Der Mustertext kann bei Bedarf bei Frau Maike Meyer per E-Mail (meyer@nsgb.de) im Word-
Format angefordert werden.

Mit freundlichen GrifRen
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Oliver Kamlage

Anlage


mailto:meyer@nsgb.de

Muster einer Geschéftsordnung

flir den Rat, den Verwaltungsausschuss, die Ratsausschiisse und die Ausschiisse
nach besonderen Rechtsvorschriften sowie die Ortsrate / Stadtbezirksréte

[Stand: 21.09.2026]

I. Abschnitt - Rat
§1

Einberufung des Rates

(1) Die Ladungsfrist flr Sitzungen des Rates betragt eine Woche. In Eilfallen kann
die Ladungsfrist auf ....... Tage abgekurzt werden. Die Ladung muss in diesem
Falle ausdricklich auf die Abklrzung der Ladungsfrist hinweisen. Die Frist gilt
als gewahrt, wenn die Ladungen in Eilfallen ........... Tage und im Ubrigen zehn
Tage vor der Sitzung elektronisch versandt, zur Post gegeben oder den Rats-
mitgliedern ausgehandigt worden sind.

(2) Die Ladung erfolgt schriftlich durch Brief oder elektronisch durch E-Mail. Die
Ratsfrauen und Ratsherren sind verpflichtet, Anderungen ihrer Postanschrift
oder E-Mail-Adresse umgehend der (Ober-) Blrgermeisterin / dem (Ober-) Blr-
germeister mitzuteilen. Der Ladung sind die Tagesordnung sowie in der Regel
Vorlagen zu den einzelnen Tagesordnungspunkten beizufligen. Bei der Aufstel-
lung der Tagesordnung ist § 4 zu beachten. Jeder Beratungsgegenstand muss
konkret bezeichnet werden.

Alternative fiir die Nutzung von Ratsinformationssystemen:

(3) Die Ratsmitglieder werden grundsatzlich elektronisch Gber das Ratsportal unter
Mitteilung der Tagesordnung eingeladen. Die Ratsmitglieder erhalten per E-Mail
einen Hinweis auf die Einstellung in das Ratsportal.' Die Ratsfrauen und Rats-
herren sind verpflichtet, Anderungen ihrer Anschrift oder E-Mail-Adresse usw.
umgehend der (Ober-) Burgermeisterin oder dem (Ober-) Blrgermeister mitzu-
teilen. Die Ladung, Tagesordnung und Vorlagen fur die Sitzungen werden den
Ratsmitgliedern Uber das Ratsportal zur Verfigung gestellt.

(4) Die Ladungsfrist betragt eine Woche.? Malgeblich ist der Zeitpunkt der Absen-
dung der o0.g. E-Mail, es sei denn, die Unterlagen sind zu diesem Zeitpunkt noch
nicht im Ratsinformationssystem hinterlegt. In diesem Fall gilt der Zeitpunkt der
Bereitstellung zum Abruf auf dem Server der Stadt / Gemeinde / Samtge-
meinde. In Eilfallen kann die Ladungsfrist bis auf .... Tage abgekurzt werden.
Die Ladung muss ausdrucklich auf eine derartige Abkurzung hinweisen. Bei der
Aufstellung der Tagesordnung ist § 4 zu beachten. Jeder Tagesordnungspunkt
soll grundsatzlich durch eine Vorlage vorbereitet sein.

' Nach Auffassung des Niedersachsischen Innenministeriums setzt eine Ladung im Sinne von
§ 59 Abs. 1 NKomVG eine ,zielgerichtete Ansprache” jedes zu ladenden Ratsmitglieds voraus.

2§ 59 NKomVG schreibt keine bestimmte Ladungsfrist vor (Ausnahme firr die erste, konstituierende
Sitzung: § 59 Abs. 2 Satz 2 NKomVG). Mit Blick auf die langjahrige Ubung und ,Gerichtsfestigkeit*
hat sich eine Ladungsfrist von einer Woche (so schon § 41 Abs. 1 NGO) bewahrt.



§2
Offentlichkeit der Sitzungen3

(1) Die Sitzungen des Rates sind 6ffentlich, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder
berechtigte Interessen Einzelner den Ausschluss der Offentlichkeit erfordern.
Uber einen Antrag auf Ausschluss der Offentlichkeit wird in nichtéffentlicher Sit-
zung beraten und entschieden; wenn eine Beratung nicht erforderlich ist, kann
Uber den Ausschluss der Offentlichkeit in 6ffentlicher Sitzung entschieden wer-
den.

(2) An offentlichen Sitzungen des Rates konnen Zuhorerinnen und Zuhdrer nach
Malgabe der vorhandenen Platze teilnehmen. Pressevertreterinnen und Pres-
severtretern werden besondere Platze zugewiesen.

(3) Zuhoérerinnen und Zuhdrerinnen sind nicht berechtigt, das Wort zu ergreifen
oder sich sonst an den Beratungen zu beteiligen. Sie dirfen die Beratungen
nicht storen, insbesondere keine Zeichen des Beifalls oder des Missfallens ge-
ben. Zuhorerinnen und Zuhorer konnen von dem oder der Ratsvorsitzenden aus
dem Sitzungssaal verwiesen werden.

§3

Vorsitz und Vertretung*

(1) Die / der Ratsvorsitzende hat die Sitzungen unparteiisch zu leiten. Sie / er ruft
die Tagesordnungspunkte auf und stellt sie zur Beratung. Will sie / er selbst zur
Sache sprechen, so soll sie / er den Vorsitz fur die Dauer der Beratung und
Beschlussfassung dieses Gegenstandes an ihren / seinen Vertreter/-in abge-
ben.

(2) Der Rat wahlt in seiner ersten Sitzung ................... Vertreter/in/nen oder Vertre-
ter der /des Ratsvorsitzenden und legt die Reihenfolge der Vertretung fest.

(3) Sind die / der Ratsvorsitzende und ihr/e oder sein/e Vertreterinnen und Vertreter
verhindert, so wahlt der Rat unter dem Vorsitz des dienstaltesten anwesenden
und hierzu bereiten Ratsmitgliedes (§ 61 Abs. 1 Satz 2 NKomVG) fur die Dauer
der Verhinderung, langstens fur die Dauer der Sitzung eine Vorsitzende oder
einen Vorsitzenden aus seiner Mitte.

3 Es ist flrr jeden einzelnen Beratungsgegenstand bei der Aufstellung der Tagesordnung sorgfaltig zu
prifen und abzuwagen, ob das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen einzelner jeweils das
Offentlichkeitsgebot Giberwiegen und der betreffende Beratungsgegenstand somit in nichtéffentlicher
Sitzung zu beraten ist. Zu Klarstellungszwecken wurde in § 2 Abs. 1 der Inhalt von § 64 NKomVG
wiedergegeben.

Die Voraussetzungen fiir einen Ausschluss der Offentlichkeit kdnnen z.B. gegeben sein bei:

- Verleihung und Entziehung von Ehrenringen, Ehrenbiirgerrechten und Ehrenbezeichnungen,
- Personalangelegenheiten mit Ausnahme der Wahl von Zeitbeamtinnen und Zeitbeamten,

- Grundstlicksangelegenheiten,

- Darlehnsvertragen und Blrgschaftsiibernahmen.

4 Nach § 61 Abs. 1 Satz 4 NKomVG besteht kein Erfordernis, die Vertretung der/ des Ratsvorsitzenden
in der Geschaftsordnung zu regeln. Eine Entscheidung hierzu kann vielmehr in Form eines Ratsbe-
schlusses ergehen. Dies flihrt aber nicht zwingend dazu, dass der Rat diese Frage nicht dennoch in
der Geschéaftsordnung regeln kann. Es wird deshalb mit § 3 Abs. 2 ein entsprechender Formulierungs-
vorschlag unterbreitet. Denkbar ware auch eine Bestimmung, die ehrenamtlichen Vertreter nach
§ 81 Abs. 2 Satz 1 NKomVG auch die / den Ratsvorsitzende/n vertreten zu lassen.



§4

Sitzungsverlauf

Der regelmafige Sitzungsablauf ist folgender:

)

Eréffnung der Sitzung,

Feststellung der ordnungsgemalfien Ladung und der Beschlussfahigkeit,
Feststellung der Tagesordnung,

Genehmigung des Protokolls Uber die vorhergegangene Sitzung,
Bericht Uber wichtige BeschlUsse des Verwaltungsausschusses,

f) Bericht Uber wichtige Beschllisse beschlieRender Ausschisse nach § 76
Abs. 3 NKomVG, die in nichtéffentlicher Sitzung gefasst werden.®

g) Beratung und Beschlussfassung Uber die in der Tagesordnung bezeichne-
ten Verhandlungsgegenstande, dazu jeweils Bericht Uber die Empfehlun-
gen der Ausschusse und des Verwaltungsausschusses,

h) Bericht der (Ober-) Burgermeisterin oder des (Ober-) Burgermeisters
Uber wichtige Angelegenheiten,

i) Antrage und Anfragen,

j) ggf. Einwohnerfragestunde,
k) nichtoffentliche Sitzung,

[) SchlieBung der Sitzung.
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§5

Sachantrage

(1) Antrage zur Aufnahme eines bestimmten Beratungsgegenstandes in die Tages-
ordnung mussen schriftlich oder elektronisch spatestens am 10. Tage vor der
jeweiligen Ratssitzung bei der (Ober-) Burgermeisterin oder dem (Ober-) Bur-
germeister eingegangen sein. Spater eingegangene Antrage werden als Dring-
lichkeitsantrage gemal} § 6 dieser Geschaftsordnung behandelt.

(2) Der Rat kann dartber entscheiden, welchem Ausschuss die Antrage zur Vor-
bereitung Uberwiesen werden sollen. Findet innerhalb eines Monats nach Ein-
gang eines Antrages keine Ratssitzung statt, entscheidet der Verwaltungsaus-
schuss anstelle des Rates uber die Ausschussuberweisung. Hiervon ist dem
Rat in der folgenden Sitzung Kenntnis zu geben.

(3) Die/der Ratsvorsitzende kann verlangen, dass mundlich gestellte Antrage zu
Gegenstanden, die auf der Tagesordnung stehen, bis zur Abstimmung schrift-
lich oder elektronisch vorgelegt werden.

(4) Antrage auf Aufhebung oder Anderung von Beschliissen frilherer Sitzungen
dirfen in die Tagesordnung nur aufgenommen oder in der Sitzung gestellt wer-
den, wenn der Verwaltungsausschuss einen entsprechenden Beschluss emp-
fiehlt oder die Beschlussfassung des Rates mehr als 6 Monate zurtckliegt. Dies
gilt nicht, wenn sich die Sach- und Rechtslage wesentlich verandert hat.

5 Soweit solche Ausschisse in der Hauptsatzung vorgesehen sind.



§6

Dringlichkeitsantrige®

(1) Dringlichkeitsantrage muissen vor Eintritt in die Tagesordnung eingebracht sein.
Der Rat beschliel3t im Rahmen der Feststellung der Tagesordnung uber die
Dringlichkeit des Antrages. Eine Aussprache Uber die Dringlichkeit darf sich
nicht mit dem Inhalt des Antrages, sondern nur mit der Prifung der Dringlichkeit
befassen.

(2) Der Antrag ist auf die Tagesordnung zu setzen, wenn die Dringlichkeit vorliegt
und vom Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder anerkannt
wird.

(3) Soll Uber den Antrag in der Sache noch in der laufenden Sitzung des Rates
beschlossen werden, ist die Sitzung zur Vorbereitung durch den Verwaltungs-
ausschuss nach § 21 Abs. 3 zu unterbrechen.

§7

Anderungsantrige

Zu jedem Punkt der Tagesordnung kdnnen bis zur Schlussabstimmung schriftlich oder
mundlich Anderungsantrage gestellt werden. Wird ein Anderungsantrag angenom-
men, so gilt der veranderte Antrag als neue Beratungsgrundlage.

§8
Antrage zur Geschaftsordnung

(1) Jedes Ratsmitglied kann wahrend der Sitzung Antrage zur Geschaftsordnung
stellen. Hierzu gehoren insbesondere Antrage auf

a) Nichtbefassung,

b) SchlieRen der Rednerliste und Schluss der Debatte; dieser Antrag kann
nur von Ratsmitgliedern gestellt werden, die zu dem Punkt nicht zur Sache
gesprochen haben,

c) Vertagung,

d) Verweisung an einen Ausschuss,

e) Unterbrechen der Sitzung,

f) Ubergang zur Tagesordnung

g) nicht offentliche Beratung einer Angelegenheit.

(2) Auf einen Antrag zur Geschéaftsordnung erteilt die oder der Ratsvorsitzende zu-
erst der Antragstellerin oder dem Antragsteller das Wort zur Begrindung und
gibt dann je einem Mitglied der im Rat vertretenen Fraktionen und Gruppen so-
wie den nicht einer Fraktion oder Gruppe angehorenden Ratsmitgliedern Gele-
genheit zur Stellungnahme und lasst darauf Uber den Antrag abstimmen.

6 Dringlich sind Angelegenheiten, deren Beratung und Entscheidung unter Berlicksichtigung der einzu-
haltenden - ggf. abgekirzten - Ladungsfrist nicht auf die nachste Sitzung verschoben werden kann,
ohne dass irreversible Nachteile entstehen (Thiele, NKomVG, Anm. 7 zu § 59).



§9

Zuriickziehen von Antragen und Beschlussvorlagen

Antrage konnen bis zur Abstimmung von der Antragstellerin oder dem Antragsteller
jederzeit zurickgezogen werden. Entsprechendes gilt bei Beschlussvorlagen fur die
(Ober-) Burgermeisterin oder den (Ober-) Blrgermeister.

§10
Beratung und Redeordnung

(1) Ein Ratsmitglied darf nur sprechen, wenn ihm von der / dem Ratsvorsitzenden
das Wort erteilt wird. Es darf nur zur Sache gesprochen werden. Zwischenfra-
gen sind nur mit Zustimmung der oder des Sprechenden zulassig.

(2) Die / der Ratsvorsitzende erteilt das Wort in der Reihenfolge der Wortmeldun-
gen, indem sie / er den Namen des Ratsmitgliedes aufruft. Bei Wortmeldungen
,ZUur Geschaftsordnung® ist das Wort aul3erhalb der Reihenfolge zu erteilen.

(3) Die / der Ratsvorsitzende kann zur Wahrung der ihr / ihm nach § 63 NKomVG
und den Bestimmungen dieser Geschaftsordnung obliegenden Befugnisse je-
derzeit das Wort ergreifen.

(4) Die (Ober-) Burgermeisterin / der (Ober-) Burgermeister und die weiteren Be-
amtinnen und Beamten auf Zeit sind auf ihr Verlangen zum Gegenstand der
Verhandlung zu héren. Die Ratsvorsitzende / der Ratsvorsitzende muss’ ihnen
zur tatsachlichen oder rechtlichen Klarstellung des Sachverhaltes auch aul3er-
halb der Reihenfolge der Wortmeldungen das Wort erteilen.

(5) Die Redezeit betragt grundsatzlich bis zu ........ Minuten, fur die Begrindung
eines schriftlichen oder elektronischen Antrages bis zu ........ Minuten. Die / der
Ratsvorsitzende kann die Redezeit verlangern. Bei Widerspruch beschlief3t der
Rat Uber die Verlangerung der Redezeit.

(6) Jedes Ratsmitglied darf grundsatzlich zu einem Beratungsgegenstand nur ein-
mal sprechen; ausgenommen sind

a) das Schlusswort der Antragstellerin oder des Antragstellers
unmittelbar vor der Abstimmung,

b) die Richtigstellung offenbarer Missverstandnisse,

c) Anfragen zur Klarung von Zweifelsfragen,

d) Antrage und Einwendungen zur Geschaftsordnung
)

e) Wortmeldungen der (Ober-) Burgermeisterin
oder des (Ober-) Birgermeisters gemaf Abs. 4.

Die / der Ratsvorsitzende kann im Einzelfall zulassen, dass ein Ratsmitglied
mehr als einmal zu einer Sache sprechen darf. Bei Widerspruch entscheidet der
Rat.

7 Siehe § 87 Abs. 1 Satz 2 NKomVG.



(7) Wahrend der Aussprache Uber einen Tagesordnungspunkt sind nur folgende
Antrage zulassig:

a) Antrage zur Geschaftsordnung,

b) Anderungsantréage,

c) Zurickziehung von Sachantragen zu Tagesordnungspunkten,
)

d) Anhdérung anwesender Sachverstandiger
oder anwesender Einwohnerinnen und Einwohner

§ 11

Anhorungen

Beschliet der Rat, anwesende Sachverstandige oder anwesende Einwohnerinnen
und Einwohner zum Gegenstand der Beratung zu héren (§ 62 Abs. 2 NKomVG), so
gilt § 10 Abs. 5 dieser Geschaftsordnung entsprechend. Der Beschluss bedarf der
Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Ratsmitglieder.8 Eine Diskussion mit Ein-
wohnerinnen und Einwohnern findet nicht statt.

§12
Personliche Erklarungen

Einem Ratsmitglied, das sich zu einer personlichen Erklarung zu Wort gemeldet hat,
ist das Wort auch nach Schluss der Beratung vor der Abstimmung zu erteilen. Das
Ratsmitglied darf in der personlichen Erklarung nur Angriffe zurickweisen, die in der
Aussprache gegen das Ratsmitglied gerichtet wurden, oder eigene Ausfiihrungen be-
richtigen. Es darf hierzu nicht langer als drei Minuten sprechen.

§13
OrdnungsverstoRe

(1) Personliche Angriffe und Beleidigungen sind von dem / der Ratsvorsitzenden
sofort zu rugen.

(2) Verstolt ein Ratsmitglied gegen die Bestimmungen der Geschaftsordnung, so
kann die / der Ratsvorsitzende das Ratsmitglied unter Nennung des Namens
,zur Ordnung®, falls es vom Beratungsgegenstand abschweift, ,zur Sache® ru-
fen. Folgt das Ratsmitglied dieser Ermahnung nicht, so kann die / der Ratsvor-
sitzende ihm nach nochmaliger Verwarnung das Wort entziehen. Ist einem
Ratsmitglied das Wort entzogen, so darf es zu diesem Punkt der Tagesordnung
nicht mehr sprechen. § 10 Abs. 4 dieser Geschaftsordnung bleibt unberihrt.

(3) Wird die Ordnung in einer Sitzung gestort und gelingt es der / dem Ratsvorsit-
zenden nicht, sie wieder herzustellen, so kann sie / er die Sitzung unterbrechen
oder die Sitzung nach Beratung mit den Vorsitzenden der Fraktionen und Grup-
pen vorzeitig schliel3en.

8 Nach der amtlichen Begriindung zum Entwurf des § 62 Abs. 3 NKomVG (LT-Drs. 16/2510, S. 33)
kann in der Geschéaftsordnung geregelt werden, ob und welche qualifizierten Mehrheiten fir Be-
schlusse nach § 62 Abs. 1 und 2 NKomVG erforderlich sind.



§14
Abstimmung

(1) Der Beratung folgt in der Regel die Abstimmung. Antrage sollen vor der Abstim-
mung im Wortlaut verlesen werden. Die/der Ratsvorsitzende entscheidet Gber
die Reihenfolge der Abstimmung. Antrage zur Geschaftsordnung haben Vor-
rang.

(2) Abgestimmt wird grundsatzlich durch Erheben der Hand, in Zweifelsfallen durch
Aufstehen. Der / dem Ratsvorsitzenden bleibt es Uberlassen, eine Auszahlung
der Stimmen vorzunehmen und das genaue Stimmverhaltnis zu ermitteln. Die
Auszahlung muss erfolgen, wenn der Rat dies vor der Abstimmung beschliel3t.

(3) Der / die Ratsvorsitzende stellt die Fragen so, dass der Rat seine Beschllsse
mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen fasst. Stimmenthal-
tungen und ungultige Stimmen zahlen bei der Feststellung des Abstimmungs-
ergebnisses nicht mit.

(4) Grundsatzlich wird offen abgestimmt. Auf Antrag von mindestens einem Dirrittel
der anwesenden Ratsmitglieder ist namentlich abzustimmen. Dies gilt nicht fur
die Abstimmung Uber Geschaftsordnungsantrage.

(5) Uber einen Antrag auf geheime Abstimmung® wird mit Mehrheit beschlossen;
die geheime Abstimmung hat Vorrang vor namentlicher Abstimmung. Das Er-
gebnis einer geheimen Abstimmung wird durch zwei von der / dem Ratsvorsit-
zenden zu bestimmende Ratsmitglieder festgestellt und der / dem Ratsvorsit-
zenden mitgeteilt, die / der es dann bekannt gibt.

§ 15
Wahlen

Fur die Stimmauszahlung bei Wahlen gilt § 14 Abs. 5 Satz 2 entsprechend.

§ 16
Anfragen

Jede Ratsfrau und jeder Ratsherr kann Anfragen, die stadt-/gemeindebezogene An-
gelegenheiten betreffen, stellen. Wenn diese nach § 4 i) in der Ratssitzung beantwortet
werden sollen, mussen sie (zehn) Tage vor der Ratssitzung bei der (Ober-) Burger-
meisterin / dem (Ober-) Burgermeister schriftlich oder elektronisch eingereicht sein.
Die Anfragen werden von der (Ober-) Burgermeisterin / dem (Ober-) Burgermeister
mundlich oder schriftlich beantwortet. Eine Aussprache Uber die Beantwortung der An-
fragen findet nicht statt. Eine Zusatzfrage der Fragestellerin oder des Fragestellers ist
zulassig. Die/der Ratsvorsitzende kann weitere Zusatzfragen zur Sache zulassen. Die
Anfragen und Antworten werden in das Protokoll aufgenommen. Ist die Antwort nicht
schriftlich oder elektronisch vorbereitet, so wird ihr wesentlicher Inhalt aufgenommen.
Das gleiche gilt fur Zusatzfragen.

® Da gemaR § 66 Abs. 2 NKomVG der Grundsatz der offenen Abstimmung gilt, kann die geheime Ab-
stimmung durch Nichtaufnahme in die Geschaftsordnung oder ausdrtickliche Regelung auch ausge-
schlossen werden.



§ 17
Einwohnerfragestunde®

(1) Am Anfang / Ende einer Offentlichen Ratssitzung kann eine Einwohnerfrage-
stunde stattfinden. Deren Durchfihrung beschliel3t der Rat mit einer Mehrheit
von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder. Die Fragestunde wird von der /
dem Ratsvorsitzenden geleitet. Sie soll ............ Minuten nicht Gberschreiten.

(2) Jede anwesende Einwohnerin und jeder anwesende Einwohner der Stadt / Ge-
meinde .............. kann Fragen zu Beratungsgegenstanden der Ratssitzung und
zu anderen Angelegenheiten der Stadt / Gemeinde stellen. Die Fragestellerin
oder der Fragesteller kann bis zu zwei Zusatzfragen anschlie3en, die sich auf
den Gegenstand ihrer oder seiner ersten Frage beziehen missen.

(3) Die Fragen werden von der (Ober-) Burgermeisterin / dem (Ober-) Burgermeis-
ter beantwortet. Anfragen an einzelne Ratsmitglieder, Fraktionen oder Gruppen
werden von diesen selber beantwortet. Eine Diskussion findet nicht statt.

§ 18
Protokoll

(1) Die (Ober-) Burgermeisterin / der (Ober-) Burgermeister ist flr das Protokoll
verantwortlich. Sie / er bestimmt die ProtokollfGhrerin oder den Protokollfuhrer.
Zur Anfertigung des Protokolls kann die Beratung akustisch aufgezeichnet wer-
den. Die Aufzeichnung ist nach Genehmigung des Protokolls zu l6schen.

(2) Im Protokoll werden die wesentlichen Inhalte der Verhandlungen festgehalten.
Ein Wortprotokoll ist ausgeschlossen. Aus dem Protokoll muss ersichtlich sein,
wann und wo die Sitzung stattgefunden hat, wer an ihr teilgenommen hat, wel-
che Gegenstande verhandelt, welche Beschlisse gefasst und welche Wahlen
angenommen worden sind. Die Abstimmungsergebnisse sind festzuhalten. Je-
des Ratsmitglied kann verlangen, dass aus dem Protokoll hervorgeht, wie es
abgestimmt hat; dies gilt nicht bei geheimer Stimmabgabe.

(3) Das Protokoll ist von der / dem Ratsvorsitzenden, der (Ober-) Burgermeisterin
/ dem (Ober-) Burgermeister und der Protokollfihrerin / dem Protokollfihrer zu
unterzeichnen. Eine Ausfertigung des Protokolls ist allen Ratsmitgliedern als-
bald nach jeder Ratssitzung zu Ubersenden. Einwendungen gegen das Proto-
koll durfen sich nur gegen die Richtigkeit der Wiedergabe des Verhandlungs-
verlaufs und des Inhalts der Beschlusse richten. Der Rat beschliel3t in der
nachsten Sitzung Uber die Genehmigung des Protokolls. Werden gegen die
Fassung des Protokolls Einwendungen erhoben, die sich nicht durch Erklarun-
gen der Protokollfiihrerin oder des Protokollfihrers, der (Ober-) Burgermeisterin
/ des (Ober-) Burgermeisters beheben lassen, so entscheidet der Rat.

(4) Die Protokolle sind, soweit sie nicht 6ffentlich beratene Gegenstande zum Inhalt
haben, vertraulich zu behandeln und zu verwahren.

0 Der Rat ist in seiner Entscheidung, ob er eine Einwohnerfragestunde durchflhrt frei (§ 62 Abs. 1
NKomVG). Die ndhere Ausgestaltung obliegt nach § 62 Abs. 3 NKomVG der Geschéftsordnung.
Hier kann der Rat auch Zeitpunkt, Dauer und Verfahren der Einwohnerfragestunde regeln.



(5) Uber die Genehmigung des Protokolls der letzten Sitzung des Rates vor Ablauf
der Wahlperiode beschliel3t der Verwaltungsausschuss.

Die nachstehenden Absétze 6 und 7 sind nur aufzunehmen, wenn eine Kl-gestiitzte
Protokollierung eingesetzt wird.

(6) Die Aufzeichnung darf mittels Software automatisiert in Text Ubertragen und
zusammengefasst werden. Die Verarbeitung erfolgt ausschlief3lich zum Zweck
der Protokollerstellung. Aufzeichnung und Transkript dirfen nur von den mit der
Protokollfiihrung betrauten Beschaftigten angehdrt oder eingesehen werden.
Das Transkript ist Arbeitsmittel der Protokollfuhrung und nicht Bestandteil des
Protokolls; es ist mit der Aufzeichnung zu I6schen.

(7) Der automatisiert erstellte Entwurf wird vor der Fertigstellung des Protokolls
durch die Protokollfihrung inhaltlich gepruft und freigegeben. Auf die Aufzeich-
nung und die automatisierte Verarbeitung wird in der Einladung sowie zu Beginn
jeder Sitzung hingewiesen.

§ 19
Fraktionen und Gruppen'’

(1) Ratsfrauen und Ratsherren durfen nur einer Fraktion angehdren. Entsprechen-
des gilt fur die Zugehorigkeit zu den Gruppen.

(2) Die Gruppe nimmt anstelle der an ihr beteiligten Fraktionen oder Gruppen deren
kommunalverfassungsrechtlichen Rechte wahr.

(3) Jede Fraktion und jede Gruppe hat eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden
und mindestens eine stellvertretende oder einen stellvertretenden Vorsitzen-
den. Die Bildung einer Fraktion oder Gruppe ist zur ersten Sitzung des Rates
nach seiner Wahl der (Ober-) Birgermeisterin oder dem (Ober-) Burgermeister
schriftlich oder elektronisch unter Angabe des Namens der Fraktion oder
Gruppe, ihrer Mitglieder und ihrer Vorsitzenden oder ihres Vorsitzenden und der
stellvertretenden Vorsitzenden anzuzeigen. Nach der ersten Ratssitzung sind
die Anderung, die Aufldsung sowie die Bildung von Fraktionen und Gruppen in
gleicher Weise anzuzeigen.

(4) Die Bildung von Fraktionen und Gruppen sowie Anderungen werden mit dem
Eingang der Anzeige nach Absatz 3 wirksam.

(5) Unterhalt die Fraktion oder Gruppe eine Geschaftsstelle, sind auch die Anschrift
der Geschaftsstelle sowie die zur Verschwiegenheit verpflichteten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Fraktion oder Gruppe sowie evil. Anderungen mitzu-
teilen.

(6) Den Fraktionen und Gruppen werden im Rahmen der im Haushalt zur Verfu-
gung stehenden Mittel Zuwendungen zu den Sach- und Personalkosten fur die
Geschéftsfihrung einschlieRlich ihrer Offentlichkeitsarbeit in Angelegenheiten
der Stadt / Gemeinde (§ 57 Abs. 3 NKomVG) gewahrt. Uber die Verwendung

" GemaR § 57 Abs. 5 NKomVG regelt die Geschéftsordnung nahere Einzelheiten Uber die Bildung der
Fraktionen und Gruppen und ihre Rechte und Pflichten.
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der Zuwendungen im jeweiligen Haushaltsjahr ist ein Nachweis in einfacher

Form zu fUhren, der jeweils bis zum ........... des auf das Haushaltsjahr folgen-
den Jahres der (Ober-) Burgermeisterin oder dem (Ober-) Blrgermeister vorzu-
legen ist.

Il. Abschnitt - Verwaltungsausschuss

§ 20
Geschiftsgang und Verfahren des Verwaltungsausschusses

Fur den Geschaftsgang und das Verfahren des Verwaltungsausschusses gelten die
Vorschriften des |. Abschnittes dieser Geschaftsordnung mit Ausnahme der §§ 11 und
17 entsprechend, soweit nicht gesetzliche Vorschriften vorgehen oder Bestimmungen
dieser Geschaftsordnung entgegenstehen.

§ 21
Einberufung des Verwaltungsausschusses

(1) Der Verwaltungsausschuss wird von der (Ober-) Burgermeisterin / dem (Ober-)
Blrgermeister nach Bedarf unter Mitteilung der Tagesordnung einberufen.

(2) Die regelmafige Ladungsfrist betragt eine Woche'2. In Eilfallen kann diese Frist
bis auf einen Tag verkirzt werden. Die Ladung muss ausdrucklich auf eine der-
artige Abkurzung hinweisen. Einladung und Tagesordnung sind allen tbrigen
Ratsmitgliedern in Abschrift nachrichtlich zuzuleiten.

(3) In dringlichen Fallen kann der Verwaltungsausschuss in einer Sitzungspause
der Ratssitzung einberufen werden.

§ 22
Zusammenwirken des Verwaltungsausschusses
mit den Ausschiissen und den Ortsraten / Stadtbezirksraten

Der Verwaltungsausschuss nimmt, soweit erforderlich, zu den Beratungsergebnissen
der Ausschusse und Ortsrate / Stadtbezirksrate Stellung.

§ 23
Protokoll des Verwaltungsausschusses

Eine Ausfertigung des Protokolls Uber die Sitzungen des Verwaltungsausschusses
wird allen Ratsmitgliedern alsbald nach jeder Sitzung zugeleitet. Die Protokolle sind
vertraulich zu behandeln und zu verwahren.

2. Die Ladungsfrist fiir den Verwaltungsausschuss kann gemaR § 78 Abs. 4 Satz 2 NKomVG abwei-
chend von der des Rates geregelt werden.
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lll. Abschnitt - Ausschisse

§24
Geschaftsgang und Verfahren der Ausschiisse

(1) Fur den Geschaftsgang und das Verfahren der Ratsausschusse sowie der Aus-
schisse nach besonderen Rechtsvorschriften gelten die Vorschriften des |. Ab-
schnittes entsprechend, soweit nicht gesetzliche Vorschriften vorgehen oder
Bestimmungen dieser Geschaftsordnung entgegenstehen.3

(2) Die Sitzungen der Ausschusse sind 6ffentlich / nicht 6ffentlich.4

Ausschiisse kénnen zu einer nichtéffentlichen Sitzung geladen werden, wenn
die Tagesordnung nur Beratungsgegensténde enthélt, die in nichtdffentlicher
Sitzung zu verhandeln sind. %

oder
§§ 11 und 17 dieser Geschéftsordnung finden keine Anwendung’s.

(2a)'” Die Sitzungen der Ausschiisse sind 6ffentlich. In nichtéffentlicher Sitzung
werden unabhéngig davon, ob jeweils entsprechende Griinde den Aus-
schluss der Offentlichkeit erfordern, die folgenden Gegensténde behandelt:

- Grundstiicksangelegenheiten

- Personalangelegenheiten

- Vergaben

- Verhandlungen mit Gewerbeansiedlungswilligen.

(3) Abweichend von § 1 Abs. 1 entféllt in der Ladung der Hinweis auf die Abklirzung
der Ladungsfrist.

(4) In dringenden Féllen kann die Tagesordnung abweichend von § 59 Abs. 3 Satz
5 NKomVG wéhrend der Sitzung mit der Mehrheit der anwesenden Ausschuss-
mitglieder erweitert werden.

13

14

15
16
17

Soweit die Ladungsfristen fir die Ausschisse abweichend von denen des Rates festgelegt werden
sollen, ist dies nach § 72 Abs. 3 Satz 4 NKomVG im Rahmen der Geschaftsordnung maglich.

Die Entscheidung Uber die Offentlichkeit oder Nichtoffentlichkeit der Ausschusssitzungen ist in der
Geschaftsordnung vorzunehmen (§ 72 Abs. 1 NKomVG). Tagen die Ausschusse 6ffentlich, gelten
§§ 62 und 64 NKomVG entsprechend. Der Rat ist in seiner Entscheidung iiber die Offentlichkeit
oder Nichtéffentlichkeit der Ausschusssitzungen frei. Er kann die Offentlichkeit / Nichtéffentlichkeit
auch nur fir einzelne Ausschisse vorsehen. Fir Sitzungen beschlieRender Ausschiisse nach
§ 76 Abs. 3 NKomVG sollte die grundsatzlich 6ffentliche Sitzung geregelt werden (vgl. Thiele, NST-
N 3/2011, S. 53 = R&R 6/2011 S. 15).

Ergénzung firr den Fall der Offentlichkeit von Ausschusssitzungen

Klarstellende Regelung fir den Fall der Nichtéffentlichkeit von Ausschusssitzungen

Absatz 2a (als Alternative zu Abs. 2) sowie Absatze 3 ff. kénnen auf Grundlage von
§ 72 Abs. 3 Satz4 NKomVG erwogen werden fur Ausschisse nach § 71 Abs. 1 und nach
§ 73 NKomVG.
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IV. Abschnitt - Ortsrate / Stadtbezirksrate

§ 25
Geschaftsgang und Verfahren der Ortsrate / Stadtbezirksrate

(1) Fur das Verfahren innerhalb der Ortsrate / Stadtbezirksrate gilt das Verfahren
fur den Rat entsprechend, soweit nicht gesetzliche Vorschriften vorgehen oder
Bestimmungen dieser Geschaftsordnung entgegenstehen.

(2) Die Protokolle werden allen Mitgliedern des Ortsrates / Stadtbezirksrates und
allen Ratsmitgliedern alsbald nach jeder Sitzung zugeleitet. Die Protokolle Uber
nicht offentlich beratene Angelegenheiten sind vertraulich zu behandeln und zu
verwahren.

V. Abschnitt - Schlussbestimmungen

§ 26
AuBerkraftsetzen der Geschaftsordnung

Der Rat und der Verwaltungsausschuss konnen fur die Dauer einer Sitzung oder fur
einzelne Tagesordnungspunkte die Aufhebung oder Anderung von Bestimmungen
dieser Geschaftsordnung mit der Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl ihrer
stimmberechtigten Mitglieder beschlielen. Eine Erh6hung der Zahl der Beigeordneten
gemal § 74 Abs. 2 NKomVG ist zu bertcksichtigen.

§ 27
Inkrafttreten

Diese Geschaftsordnung tritt am .................... in Kraft. Gleichzeitig tritt die Geschafts-
ordnung fur den Rat, den Verwaltungsausschuss, die Ratsausschisse und die Aus-
schusse nach besonderen Rechtsvorschriften sowie die Ortsrate / Stadtbezirksrate
VOM ...oovveenneen. aulRer Kraft.
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